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OBSERVACIONES A LA LEY 3/2020, DE 27 DE JULIO,
DE RECUPERACION Y PROTECCION DEL MAR MENOR

En la actualidad, todo productor agrario de la comarca de Campo de Cartagena esta obligado a
cumplir lo establecido en la siguiente normativa:

1. ElI Cddigo de buenas practicas agrarias de la Regién de Murcia.

2. ElPrograma de actuacion de la Zona Vulnerable a la contaminacion por nitratos de origen agrario.
3. Laley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccién del Mar Menor.

4. Las medidas cautelares de la CHS.

La hiperregulacion normativa a la que ha sido sometido el sector agricola del Campo de
Cartagena en un periodo de apenas 6 afios no tiene parangén:

= Decreto-Ley n.° 1/2017, de 4 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, que, tramitado como proyecto de
ley, dio lugar a la posterior Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para
garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor.

= | aaprobacion de un nuevo Codigo de Buenas Préacticas Agrarias de la Region de Murcia,
y el establecimiento de un régimen sancionador especifico por incumplimientos de la
normativa de proteccién de las aguas frente a la contaminacion por nitratos de fuentes
agrarias (disposicion adicional segunda).

= Decreto-Ley n.° 2/2019, de 26 de diciembre, de Proteccion Integral del Mar Menor , Ley
3/2020, de 27 de julio, de Recuperacion y Proteccién del Mar Menor y sus posteriores
modificaciones Ley 4/2021 que modifica los articulos 21, 22 y 23.

» Ademas, estas regulaciones han derivado en mas normativas de obligado cumplimiento
como la Orden de 13 de abril de 2022, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente, por la que se regulan los Operadores Agroambientales y el
Decreto n.°129/2022, de 14 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de las Entidades
Colaboradoras de la Administracidén Agraria de la Region de Murcia (ECARM).

= Y a esta amalgama normativa se unen las denominadas medidas cautelares de la
Confederacion Hidrogréfica del Segura (CHS).

El sector agricola del Campo de Cartagena ha tenido que adaptarse a todo este compendio
normativo en el corto periodo de un afio, entre una normativa y otra. Transcurridos esos 6 afios a
los que aludiamos, el sector productor tiene experiencia y juicio técnico suficiente para poder
identificar qué elementos normativos se han demostrado en exceso restrictivos para el desarrollo
de la actividad agricola en la zona, sin aportar por ello una minima proteccion al buen estado
ambiental del Mar Menor y del acuifero con el que conecta.
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El presente documento recopila dichos elementos normativos contemplados en la Ley 3/2020, de
27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor y propone una redefinicion, modificacion
0, si procede, una derogacion de los mismos, aportando la justificacién técnica y rigurosa que
subyace en dicha propuesta.

A continuacion, se exponen los puntos que se han identificado como altamente lesivos para la
actividad agricola, tratando de ayudar al legislador a identificar con claridad qué aspectos
normativos generan grave controversia por su falta de concrecion o por la inseguridad juridica
manifiesta que genera a agricultores y empresas.

Los articulos a los que nos referimos son, fundamentalmente, los siguientes:

Articulo 29. Limitacion de la actividad agricola en terrenos proximos al dominio publico
maritimo-terrestre.

3. En las parcelas cultivadas ubicadas total o parcialmente dentro de la citada franja de 1.500
metros, la reserva de suelo prevista en el articulo 37 sera del 20 por ciento de la superficie de
cada explotacion y debera destinarse a alguna de las actuaciones previstas en las letras a), b),
g) y h) de su apartado 2, 0 a la creacion de espacios forestales, no siendo de aplicacion lo
previsto en los apartados 3 y 4 de dicho articulo 37.

e PROPUESTA

3. En las parcelas cultivadas ubicadas total o parcialmente dentro de la citada franja de 1.500
metros, |a reserva de suelo prevista en el articulo 37 sera del 20 por ciento de la superficie de
cada explotacion y debera destinarse a alguna de las actuaciones previstas en todas las letras
de su apartado 2, 0 a la creacidn de espacios forestales, no siendo de aplicacion lo previsto en
los apartados 3 y 4 de dicho articulo 37. Para las explotaciones de secano ubicadas en la
franja 1.500 m, la reserva de suelo prevista sera la que contempla el articulo 37.

Proponemos afadir el siquiente parrafo a continuacion:

En el caso de aquellas explotaciones mixtas que tengan tanto parcelas de secano como de
regadio en la franja de los 1.500 metros, la superficie de reserva de suelo del 20 % sera la que
proceda Unicamente del total de superficie que tenga en regadio la explotacion;
considerandose el 5% para las parcelas de secano.
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e JUSTIFICACION

Se propone que para el porcentaje de superficie de suelo de la zona 1.500 m se permita
contabilizar todas las superficies contempladas en las letras del articulo 37, ya que todas estas
actuaciones se consideran beneficiosas en la propia ley. En concreto, las cubiertas vegetales,
contempladas en la letra i), han demostrado sus beneficios frente a la retencidén de agua en el
suelo y la absorcidn de nitratos, aspectos de maxima relevancia en la franja mas préxima al Mar
Menor. Ademas, la implantacion de las cubiertas vegetales contribuye a la consecucion de los
objetivos del Pacto Verde Europeo.

Segun las referencias consultadas “La pérdida por evaporacion a la atmésfera del agua de lluvia
interceptada desde la superficie de la biomasa puede considerarse inferior en comparacién a la
cantidad de agua interceptada por el suelo gracias a la cubierta vegetal (Leuning et al., 1994;
Klaassen et al., 1998). Las franjas de cubiertas vegetales, ademas de reducir la energia cinética
de la lluvia y proteger al suelo de la erosion, pueden contribuir a incrementar su productividad por
medio de la mejora de sus propiedades fisicoquimicas y el estimulo de la actividad bioldgica del
suelo (Ramos et al., 2010).”

Ademas, se hace la distincion para que la reserva de suelo en las explotaciones de secano sea
del 5% y no del 20%. El motivo lo encontramos en el Articulo 27, donde se contempla a los
cultivos de secano como un modelo productivo sostenible, promoviendo la trasformacién a este
sistema de cultivo.

Articulo 29. Limitaciéon de la actividad agricola en terrenos préximos al dominio
publico maritimo-terrestre.

4.En ningun caso se admitira en las areas situadas a menos de 1.500 metros del Mar Menor:
a) El uso de fertilizantes quimicos, estiércoles no compostados o abono en verde.
b) La fertilizacion superior a 170 kg/N/ha/afio.

¢) El cultivo de regadio de aquellas parcelas que no cuenten con derechos
consolidados de aprovechamiento de aguas, en las que se compruebe que sus practicas
agrarias implican un exceso de nitrogeno aplicado o que las disposiciones de los cultivos
favorecen escorrentias con sedimentos que llegan al Mar Menor en épocas de lluvias
intensas.

d) La instalacion de nuevos invernaderos y la ampliacion de los existentes.
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e PROPUESTA

4.En ningUin caso se admitira en las areas situadas a menos de 1.500 metros del Mar Menor:

a) El uso de fertilizantes quimicos que no dispongan de la tecnologia de liberacion controlada y
estiércoles no compostados con excepcion de la biosolarizacion.

b) La fertilizacion superior a 170 kg/N/halafio, a excepcion de la practica de biosolarizacion.

c) El cultivo de regadio de aquellas parcelas que no cuenten con derechos consolidados de
aprovechamiento de aguas, en las que se compruebe que sus practicas agrarias implican un
exceso de nitrdgeno aplicado o que las disposiciones de los cultivos favorecen escorrentias con
sedimentos que llegan al Mar Menor en épocas de lluvias intensas.

d) La instalacién de nuevos invernaderos y la ampliacion de los existentes, siempre y cuando
no se destinen a hidroponia o cultivo sin suelo.

e OBSERVACIONES

La propuesta de modificacion puede completarse con lo siguiente:

- Determinando y especificando con mas detalle y precision qué cantidad de
Kg/hectarea de biosalinizacion (estiércol) se debe aplicar.

- Haciendo referencia a que la autorizacién de la biosolarizacién se debe llevar
a cabo monitorizando la cantidad de nutrientes que aporta al balance de
nitrégeno total y su conservacion a los acuiferos.

- Es necesario diferenciar entre nitrégeno organico e inorganico.

- Ademas, seria conveniente hacer alguna referencia a la distincion entre isotopo
14 y 15 del Nitrogeno.

¢ JUSTIFICACION
Apartado a)

Siguiendo las directrices del codigo de buenas practicas agricolas y bajo el asesoramiento
técnico es posible abonar los cultivos con el minimo impacto ecolégico. Por ello, se podria
permitir en esta zona el uso de abonos de liberacidn lenta o controlada que impidan que los
nutrientes lixivien contaminando las aguas. Los fertilizantes de liberacién controlada son
aquellos con elementos nutritivos recubiertos o encapsulados, que permiten que los nutrientes
se liberen de manera controlada o lenta. La evidencia sugiere que su utilizaciéon no solo mejora
el rendimiento del cultivo de frutas y la calidad de la fruta, sino que también reduce la lixiviacion
de (N3O-N), la volatilizacién de NH3 y la emision de N20 (Xiangying et al.,2020).

Por otro parte, dado que en esta zona se permite la agricultura ecoldgica, es necesario
incorporar la excepcion de la practica de la biosolarizacién, ya que tiene como objetivo la
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desinfeccién de suelo, siendo ésta una técnica indispensable en agricultura ecolégica. La
biosolarizacion es utilizada mayoritariamente en los cultivos bajo invernadero, donde no existe
riesgo de lixiviado por lluvias, tratdndose de una alternativa sostenible a la desinfeccion
quimica, que se encuentra muy restringida actualmente.

La biosolarizacién es una estrategia de manejo integrado de plagas, alternativa a la
desinfeccién por medios quimicos, que combina la solarizacion del suelo con la aplicacion de
enmiendas organicas (biofumigacion). Esta combinacion de préacticas tiene como resultado la
desinfeccion del suelo tras un proceso hidrotérmico de calentamiento del suelo humedecido y
cubierto con plastico. EI humedecimiento del suelo favorece la descomposicién de la materia
organica mientras que la cubricidn con plastico permite la retencion de los gases producidos
durante mas tiempo a la vez que se incrementa la temperatura.

En cuanto a la supresion del abonado en verde no ejerce ningun criterio agronémico. Es mas,
en el articulo 43 apartado 1y 51 apartado 6 se recomienda el uso de cultivos que minimicen la
erosion del cultivo, asi como su rapida incorporacién al mismo para reducir la proliferacion de
insectos perjudiciales. El abonado en verde supone una fuente de nutrientes natural y de
liberacion extremadamente lenta que aumenta el contenido en materia orgénica del suelo,
mejorando la estructura de los suelos y, por tanto, reduciendo su capacidad de drenaje, erosion
y lixiviacion. Es necesario contar con definicion de lo que se considera un “abonado en verde”.

Apartado b

En este apartado es clave incluir la excepcion de la practica de biosolarizacion en esta zona, ya
que persigue como principal objetivo la desinfeccién del suelo.

La limitacion de 170 kg/N/ha/afio en esta franja no hace posible que sea eficaz la desinfeccién
de suelos mediante biosolarizacién debido a la restriccion de kilos/m2 de estiércol aplicado.
Ademas, en la gran mayoria de los cultivos del campo de Cartagena tienen necesidades por
encima de esta limitacion por lo que su produccién resulta inviable. El foco debe estar en que,
las aplicaciones de nitrdgeno sean acordes a las necesidades del cultivo y hacer un uso eficiente
de la fertilizacion, minimizando el impacto medioambiental.

Apartado d

Dado que en el preambulo de esta ley se elogia la tecnificacidn de la agricultura sostenible y de
precision, con especial mencion a aquellos cultivos de hidroponia o sin suelo; no debe de
limitarse la instalacion de nuevos invernaderos y la ampliacion de los ya existentes en esta
franja.
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Articulo 32. Suministro de informacion relativa al volumen real de agua suministrada y
monitorizacion de su aplicacion al riego.

2. Las explotaciones agricolas de regadio deberan contar con dispositivos para la medicion
del volumen de agua de riego aplicado por sector, y con una monitorizacion por sensores del
contenido y/o potencial matricial del agua en el suelo (disponibilidad de agua para el cultivo).
Asimismo, deberan disponer de sistemas de monitorizacion por sensores, control y
seguimiento de la fertilizacion mineral realizada a través del riego y para la medicion del
nitrégeno y el fosforo.

3.El nuevo Programa de Actuacion, elaborado por orden de la consejeria competente, para el
control de la contaminacion por nitratos, que debera estar aprobado en el plazo de tres meses
desde la entrada en vigor de esta ley, se establecera los requisitos y caracteristicas de los
sistemas de monitorizacion, que podran flexibilizarse para las explotaciones que se
encuentren a mas de 1.500 metros de la ribera del Mar Menor y tengan una superficie inferior
a 10 hectéreas.

e PROPUESTA

2.Las explotaciones agricolas de regadio deberan contar con dispositivos para la medicion del
volumen de agua de riego aplicado por cada unidad operacional de riego correspondiente a
cada cabezal de riego, y con una monitorizacion por sensores del contenido y/o potencial matricial
del agua en el suelo (disponibilidad de agua para el cultivo).

3.El nuevo Programa de Actuacion, elaborado por orden de la consejeria competente, para el
control de la contaminacion por nitratos, que debera estar aprobado en el plazo de tres meses
desde la entrada en vigor de esta ley, se establecera los requisitos y caracteristicas de los
sistemas de monitorizacion, que seran recomendables para las explotaciones que se
encuentren a mas de 1.500 metros de la ribera del Mar Menor y tengan una superficie inferior a
10 hectareas.

e OBSERVACIONES

En este articulo se puede hacer referencia al documento realizado por el CSIC sobre las
directrices técnicas de los sensores de medicion.
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e JUSTIFICACION
Punto 2:

La redaccion actual admite que se pueda interpretar la obligacion de instalar dispositivos de
medicion del volumen de agua en cada uno de los sectores de riego. Una finca esta
dimensionada por diferentes sectores de riego, que seran controlados para la distribucion del
agua, sin embargo, no hay una definicion de lo que se entiende por sector, y puede dar a
errores en la interpretacion.

El término de sector no clarifica la aplicacion de la ley, es por ello por lo que se propone que la
medicién del volumen de agua de riego aplicado se realice refiriéndose exclusivamente al
cabezal de riego, entendiéndose como tal, aquel conjunto de aparatos que sirven para tratar,
medir y filtrar el agua de riego, comprobar su presion e incorporar fertilizantes. En la propia
definicion de cabezal de riego encontramos la funcionalidad de medir el volumen de agua. El
objetivo de este punto de la Ley es la de la medicidn del agua consumida en la explotacion,
independientemente de su disefio hidraulico.

El motivo de sustituir un término por otro tiene por objeto el conocer y determinar cuéntos m3
se ha aplicado por hectarea y todo ello a través de un unico contador de riego.

Actualmente NO EXISTEN sensores de medicion de nitrogeno y fésforo. Después de su
obligatoriedad impuesta por la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar
Menor a todas las explotaciones agricolas de la Comarca del Campo de Cartagena han
surgido, como de la nada, toda una serie de sensores de “medicion” de nitrégeno y fosforo. El
sector agrario, una vez mas, ha sido utilizado para la realizacion de practicas no éticas y de
competencia desleal por una parte del sector industrial. Hay empresas que venden este tipo
de sensores, engafiando al agricultor sobre la informacidn que proporcionan, que no es fiable
ni precisa. Esta situacion es consecuencia de la obligatoriedad de la implantacion de
herramientas técnicas sin verificar su situaciéon en el mercado.

Actualmente, Unicamente existen sensores que miden estos dos parametros:

e Contenido volumétrico en agua en suelo basado en la capacitancia (sondas FDR) o en
el dominio del tiempo (sondas TDR). Por criterio de fiabilidad de datos es especialmente
recomendable la sensorica basada en TDR.

e Potencial matricial que miden tension o fuerza de absorcién del agua por las raices.
Simulan la fuerza de succion que hace la raiz para extraer agua (sensores de potencia
matricial).
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Punto 3:

Con respecto a este punto, consideramos que la palabra “flexibilizarse” es un término poco
concreto juridicamente en el texto normativo, y que al tratarse de explotaciones de menos de 10
ha de superficie consideramos que debe de ser recomendable la instalacién de sistemas de
monitorizacion.

Articulo 36. Obligacion de implantacion de estructuras vegetales de conservacion y
fajas de vegetacion.

3.Antes de la implantacion de las estructuras vegetales de conservacion, o cuando se realicen
modificaciones sustanciales en las mismas, sera obligatoria la presentacion de una
declaracion responsable ante la consejeria competente para el control de la contaminacion por
nitratos, acompafiando la memoria de disefio y mantenimiento de las estructuras.

Tras la presentacion de la declaracion responsable, el titular de la explotacion debera llevar a
cabo las actuaciones previstas en la memoria, en el plazo maximo de tres meses desde su
presentacion, sin esperar una respuesta administrativa y sin perjuicio de las labores de
mantenimiento posterior.

Se podré en cualquier momento requerir al titular de la explotacion para que complete o
modifique la memoria o realice las actuaciones que sean precisas, en el caso de que la
memoria resulte incompleta o defectuosa, o cuando las estructuras vegetales no cumplan
adecuadamente las determinaciones del Anexo Ill.

e PROPUESTA

3.Antes de la implantacién de las estructuras vegetales de conservacion, o cuando se realicen
modificaciones sustanciales en las mismas, sera obligatoria la presentacién de una declaracion
responsable ante la consejeria competente para el control de la contaminacién por nitratos,
acompafando la memoria de disefio y mantenimiento de las estructuras.

Tras la presentacion de la declaracién responsable, el titular de la explotacion debera llevar a cabo
las actuaciones previstas en la memoria, en el plazo maximo de tres meses desde su presentacion,
sin esperar una respuesta administrativa y sin perjuicio de las labores de mantenimiento posterior.

Se podra en cualquier momento requerir al titular de la explotacién para que complete o modifique
la memoria o realice las actuaciones que sean precisas, en el caso de que la memoria resulte
incompleta o defectuosa, o cuando las estructuras vegetales no cumplan adecuadamente las
determinaciones del Anexo lll, sin que dicha modificacion o ampliacién implique sancién.
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e OBSERVACIONES

Si el terreno dispone de estructuras vegetales naturales no sera necesario una nueva
implantacion, siendo estas estructuras naturales preferentes. Ademas, en los lugares donde
existen invernaderos no tiene sentido fijar esta obligacidn/ limitacién, ya que ya disponen de
sistemas de recogida de agua.

e JUSTIFICACION

En primer lugar, remarcar que no se ha recibido contestacion a las memorias, presentadas a la
administracion, y que recogen las medidas a realizar previstas. Esta ausencia de feedback, por
parte de la conserjeria, ha supuesto que los agricultores acometiesen las actuaciones segun su
criterio, realizando la inversion oportuna con sus recursos, arriesgandose a que estas medidas no
cumplan adecuadamente las determinaciones del anexo ll.

Es por eso que se pide encarecidamente que, tras la valoracién de estas instalaciones por parte
de la administracion, en caso de no estar acordes a lo establecido, no implique sancion y se
permita la modificacion segun indicaciones del drgano inspector.

La casuistica de los terrenos agricolas es inmensa y la valoracion técnica de dos personas puede
ser distinta. Por lo que sin responder a la memoria ni saber si cumple los criterios de los
inspectores, no se puede considerar que esta incumplida la instalacion, ni la buena fe de cumplir
con los articulos de la ley.

Articulo 38. Prevencion de la erosion y conservacion del suelo

1.Todas las operaciones de cultivo, incluyendo la preparacion del terreno y plantacién o
siembra, seguiran las curvas de nivel segun la orografia del terreno.

2.Quedan exentos de la aplicacién de estas actuaciones los invernaderos y plantaciones
lefiosas en riego localizado, ya establecidas a la entrada en vigor de esta ley, cuando tiendan
al no laboreo o dispongan de cubiertas vegetales permanentes, y siempre que no existan
evidencias de procesos de erosion que demanden la aplicacion de técnicas de conservacion
de suelos. Asimismo, quedaran exentas de las mismas obligaciones aquellas unidades de
cultivo de regadio al aire libre o invernaderos cuya superficie no supere los 0,5 ha, asi como
las explotaciones agricolas de secano, cualquiera que sea su superficie que cuenten con
sistemas de abancalamiento o aterrazado.
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e PROPUESTA

Todas las operaciones de cultivo, incluyendo la preparacion del terreno y la plantacion o siembra,
seguiran las curvas de nivel segun la orografia del terreno siempre que la pendiente sea mayor
del 2%.

e OBSERVACION

Se debe de establecer cual sera el procedimiento para la obtencion del dato de la pendiente del
terreno. Se propone que la pendiente considerada para la aplicacion de este articulo sea aquella
que se establezca en el visor SIGPAC.

¢ JUSTIFICACION

Existen estudios sobre el comportamiento hidrolégico superficial, realizados por la UPCT, en la
persona del Catedratico Victoriano Martinez, en los cuales se demuestra que la transferencia de
lluvias a escorrentias es independiente de la orientacidn del cultivo y las labores, en parcelas con
pendientes del 2% al 3%, asi como que las medidas de retencién en parcelas que estén a 1 km
del Mar Menor no tiene sentido igualarlas con las que estén a 15 km, e incluso que las medidas
de retencion en parcela resultan ineficaces para cumplir el objetivo que persigue el Decreto-Ley.
El Estudio sostiene que es mas adecuado recuperar ramblas, drenes o construir presas de
laminacion.

Cuando la parcela tiene una pendiente menor del 2%, con esta medida, se ocasiona una
acumulacion de las aguas aumentando la erosidn al encontrar estructuras perpendiculares en su
camino y aumentando también la lixiviacion por encharcamientos.

A continuacion, sefialamos algunos extractos del citado informe, aunque recomendamos su lectura
integra: https://www.crcc.es/wp-content/uploads/2018/06/Informe-Decreto-Ley-2 2019.pdf
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“Para cualquier tipo de cultivo (secano o regadio) la realizacion de las labores siguiendo las
curvas de nivel carece de relevancia en la transferencia de lluvias o escorrentias cuando el
terreno tiene poca pendiente (<2-3%)”

“El sentido del laboreo es irrelevante en la transferencia de lluvias a escorrentias cuando la
pendiente es inferior al 2-3%, Por tanto, estd medida debe localizarse en funcion de criterios
técnicos como la pendiente del terreno, en lugar de basarse en la zonificacion. El umbral de
pendiente sobre el que presenta efectividad y, por tanto, favorece la recuperacion del Mar
Menor, se situa en 2-3%, por lo que este articulo deberia especificarse para terrenos con
pendientes > 2% o 3%”

“El paso de cultivo de regadio a cultivo de secano incrementa la transferencia de lluvias a
escorrentias, tanto en terrenos con poca pendiente (< 3%) como en terrenos con pendiente
significativa (>3%). Por tanto, desde el punto de vista de los arrastres de nutrientes, sedimentos
y residuos al Mar Menor, el sistema de cultivo al que se le da mayor preferencia (secano) es el
mds desfavorable”

Articulo 39. Limitacién de los ciclos de cultivo.

2. Con la finalidad de reducir los volumenes de agua, productos fertilizantes y fitosanitarios
empleados, queda prohibido establecer mas de dos ciclos de cultivo anuales en una misma
parcela agricola, a excepcion de cultivos horticolas de hojas de ciclo inferior a 45 dias, para
los que solo se permitiran como maximo tres ciclos anuales. La fecha de siembra o
trasplante y el inicio de la recoleccion deben anotarse en el cuaderno de explotacion.

e PROPUESTA

Se propone que los invernaderos sean una excepcion de este articulo o permitir que para cultivos
horticolas de hojas de ciclo inferior a 45 dias se puedan realizar como maximo cuatro ciclos
anuales.

e JUSTIFICACION

Tres ciclos de 45 dias significan una ocupacion de la tierra inferior a 5 meses dando lugar a un
terreno desnudo durante 7 meses al afio, lo que resulta insuficiente para rentabilizar una estructura
invernada. Realizando unas Buenas Practicas Agrondmicas, no hay lixiviacién en los invernaderos
y por tanto se pueden realizar 4 ciclos.
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Las siguientes graficas son de un cultivo de brotes bajo invernadero del Campo de Cartagena, la
gréfica del medio es la interesante pues se detallan las lecturas de los sensores a distintas
profundidades. Hay 5 sondas a 10cm cada una, numeras del 1 (10cm) al 5 (50cm) Como se puede
observar, las aplicaciones de riego no llegan a bajar a los 30cm pues no se ve movimiento en la
linea. Se observa en las mas profundas una bajada de humedad y por tanto actividad radicular a
mayor profundidad de la que alcanza el riego. Por consiguiente, aunque el riego bajara mas esa
agua seria absorbido por la planta.

Articulo 40. Limitaciones en el uso de fertilizantes minerales.

Para favorecer la sincronizacion entre la oferta de nutrientes, especialmente nitrogeno, y la
demanda por parte de los cultivos, y para mejorar la eficiencia en el uso de los distintos
fertilizantes y minimizar la lixiviacion, se imponen las siguientes obligaciones:

3.Se prohibe en todo caso el uso de urea y de todos aquellos fertilizantes que presenten
nitrégeno en forma ureica.

4. Queda prohibido en todo caso la aplicacion de abonado mineral de fondo, que contenga
nitrégeno.

e PROPUESTA
Proponemos la supresién del articulo en su totalidad o, en su defecto, su modificacién de la
siguiente forma:
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3.Se prohibe en todo caso el uso de urea y de todos aquellos fertilizantes que presenten nitrégeno
en forma ureica excepto cuando contenga inhibidores de ureasa.

4. Queda prohibido en todo caso la aplicacién de abonado mineral de fondo, que contenga
nitrbgeno excepto cuando no se supere el 25% del nitrégeno total a aportar o con inhibidores
de la nitrificacion.

¢ JUSTIFICACION

-Suprimir el articulo:

La limitacion de la dosis de fertilizacion inorgénica vendré ajustada por el valor de humedad que
muestre la sonda instalada en la zona de drenaje, de manera que se asegure que no existe un
lixiviado significativo con una posible carga de nutrientes. En este sentido, un balance inicial de
N modulado por las extracciones maximas del cultivo en funcién de su potencial productivo
serviria como valor inicial a considerar en el caso de la fertilizacion inorgénica, ya que la organica
a corto plazo es de muy dificil lixiviacion y sera controlada en los anélisis de suelo que se hagan
posteriormente para considerarlo como balance de N en los siguientes ciclos de cultivo.

En caso de duda, se sefiala la posibilidad de realizar una medida del isotopo N15 a principio y
final de cada ciclo, ya que, si al final del ciclo no existe un exceso de concentracion de este
isotopo en funcion de su valor inicial en agua y suelo a la profundidad de suelo deseada, se
demostraria que no existe una lixiviacion significativa y validaria el protocolo de fertirriego
aplicado al cultivo (segun fuente cientifica consultada).

-Modificar articulo:

Todas las herramientas técnicas autorizadas en el campo de la nutricion vegetal deben de poder
ser usadas en eso consiste una Agricultura de Precision. Una Agricultura de Precision debe utilizar
las herramientas técnicas disponibles, en cada caso, que sean mas apropiadas desde un punto
de vista agrondmico y siempre que se respeten las dosis marcadas en las etiquetas de los
productos y por tanto su utilizacion sea sostenible. La lixiviacién de nitratos es una variable que
depende mas de la forma y uso de un fertilizante que de su tipologia.

Es decir, aplicar el producto adecuado, en el momento adecuado y en la cantidad adecuada. Las
herramientas agronomicas no deben ser prohibidas puesto que las mismas estan autorizadas por
la legislacion competente dependiendo de la materia como por ejemplo los abonados minerales
con base de nitrégeno regulados en el Real Decreto 506/2003 sobre productos fertilizantes. Por
tanto, es en la normativa correspondiente donde debe un producto ser prohibido tras demostrar
que es perjudicial para el medio ambiente o la salud de las personas.
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Segun la UNECE (Comision Econdmicas de las Naciones Unidas para Europa) la inhibicion es
una tecnologia que permite reducir las pérdidas por volatilizacion del nitrégeno ureico, y asi
potenciar una fertilizacion nitrogenada sostenible y eficiente. La aplicacién de esta tecnologia
puede reducir las pérdidas por volatilizacion de amoniaco entre un 70-80% (S. Bittman et al 2013).

Ademas, segun el proyecto de innovacidn sobre fertilizacion sostenible desarrollada por la UPCT
y el Grupo Operativo NUVES (Nutricion Vegetal Sostenible), los inhibidores de la nitrificacion son
una herramienta técnica para evitar las pérdidas de N por lixiviacién y evaporacion, mejorando la
eficiencia de los fertilizantes. La combinacién de sistemas de fertirrigacién junto con el uso de
inhibidores de la nitrificacion permite aunar las ventajas de ambas tecnologias e incrementar la
sostenibilidad de la produccidn agricola. Los ensayos desarrollados han demostrado que el uso
de inhibidores de la nitrificacion es eficaz reduciendo la lixiviacidn en condiciones concretas como
por ejemplo en el caso de lluvias persistentes. El empleo de inhibidores de la ureasa permite
retardar la hidrdlisis de la urea en ién amonio.

El abonado mineral es necesario para equilibrar el contenido de los diferentes elementos
esenciales (entre los que se incluye el nitrdgeno) y para adicionar aquella cantidad que la planta
va a extraer. Precisamente el abonado de fondo se basa en aportar al suelo, antes o en el
momento de la plantacion, para mantener a disposicion de la planta las unidades fertilizantes que
poseen sin que se produzcan pérdidas perjudiciales para el cultivo. El abonado se aporta en el
momento preciso con el fin de aprovecharlo mejor por la planta.

También, se propone la modificacion del punto 4 siguiendo con lo establecido en el programa de
actuacion vigente sobre zonas vulnerables y en el Anuncio de la Confederacién Hidrografica del
Segura (CHS) en su segunda medida cautelar, manteniendo el porcentaje establecido del 25%
de las necesidades de nitrégeno totales a aportar.

Articulo 40. Limitaciones en el uso de fertilizantes minerales.

5. Sera obligatorio realizar el calculo del balance de nitrégeno, de conformidad con el programa
de actuacion aplicable, y con el Codigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region de Murcia
mientras resulte de aplicacion obligatoria.

e PROPUESTA

Solicitamos que se subsanen lo antes posible los errores técnicos que presenta la calculadora de
nitrégeno para poder realizar de forma correcta el balance de nitrégeno al que hace referencia el
punto 5 del articulo 40. Dichos errores han sido comunicados al Servicio de Control, Prevencion y
Seguimiento de Zonas Vulnerables de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Medio Ambiente y Emergencias.
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e JUSTIFICACION

Adjuntamos escrito presentado al Servicio de Control, Prevenciéon y Seguimiento de Zonas
Vulnerables de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y
Emergencias.

Articulo 40. Limitaciones en el uso de fertilizantes minerales.

6. El coeficiente de extraccion maximo de los cultivos establecidos en el programa de
actuacion vigente sera el mas restrictivo del intervalo.

e PROPUESTA
Solicitamos la eliminacion del apartado 6 en base a lo expuesto en la justificacion.
e OBSERVACION

Solicitamos que de cara a la publicacion del nuevo programa de actuacion de zonas vulnerables
se actualicen los datos recogidos en la tabla del coeficiente de extraccion (Tabla 5. Dosis maximas
de nitrdgeno) mediante estudios realizados por la comunidad cientifica, de forma que el coeficiente
de extraccion de nitrégeno represente los kilogramos de nitrogeno necesarios para producir una
tonelada de producto.

e JUSTIFICACION

Restringir el coeficiente de extraccion de cada cultivo al mas restrictivo del intervalo no tiene ningun
fundamento técnico. Esta limitacion se aleja aun mas de la realidad de las exigencias de los
cultivos. El coeficiente de extraccion debe de especificarse en funcién de los rendimientos
productivos reales.

Un ejemplo de la realidad productiva es que un mismo cultivo en épocas donde su ciclo productivo
es diferente tiene distintas necesidades nutricionales. Una lechuga Iceberg en un ciclo de 50 dias
no necesitara la misma nutricion que una iceberg en ciclo de 100 dias aunque se cultiven con el
mismo suelo y con la misma agua, factores como temperatura y horas de luz influyen también en
este aspecto, por lo que las cantidades maximas de N a aplicar se deben poder promediar entre
las diferentes parcelas de un mismo cultivo o debe haber una horquilla que contemple esta
situacion real en campo.

Por ejemplo, para lechuga Iceberg como mucho podrian llegar a estimar un maximo a aplicar entre
70-100 UFN (a los valores maximos calculados en la tabla tenemos que descontarle aporte de N
a través agua de riego y suelo), cantidades totalmente insuficiente. Estos calculos estan basados
en que como cosecha comercializable se podria justificar como maximo piezas de producto a
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poder comercializar segun la interpretacion del técnico. Para el calculo de las producciones de los
siguientes afios se debe tener en cuenta la cosecha comercializable por lo que como nunca sera
del 100 %, y se ira reduciendo aportaciones y perdiendo en cosecha potencial. Ademas, no se
tiene en cuenta la cantidad de masa foliar que se produce, y que no se comercializa, que ademas
en muchos de los casos de forma directa o indirecta termina como pasto de ganados.

Otro ejemplo lo encontramos en el cultivo de brocoli, donde se tiene en cuenta el peso de la pella
comercial, no la planta entera. Muchos cultivos de bajas extracciones y limitados a un ciclo de
cultivo en una misma parcela agricola impiden el cultivo aplicando los coeficientes de extraccién
mas bajos.

Ademas, cuando realizamos produccién ecologica la cosecha comercializable sufre variaciones
mas acusadas, dependiendo de la incidencia de plagas y enfermedades. Es por ello por lo que los
afios con baja cosecha comercializable haran modificar a la baja las aplicaciones de N, si
casualmente un segundo afio se tiene disminucion de cosecha comercializable, en el reajuste para
la programacién del fertilizante del afio proximo, se vera obligado a reducir nuevamente las
aportaciones. Para el tercer afio, aunque no existan grandes pérdidas de produccion por plagas,
puede que no alcance el nivel de mi cosecha objetivo debido a la falta de nutrientes. Esta situacidn
también puede darse en produccion convencional.

Articulo 40. Limitaciones en el uso de fertilizantes minerales.
8. Para valores de nitratos (nitratos al inicio del cultivo) en el suelo superiores a 100 mg/kg
Suelo se aplicara un factor de agotamiento superior al 40 por 100.

e PROPUESTA

8. Para valores de nitratos (nitratos al inicio del cultivo) en el suelo superiores a 100 mg/kg suelo
se aplicara un factor de agotamiento superior al 20 por 100.

e JUSTIFICACION

El factor de agotamiento (fA) nos indica la parte de nitrogeno disponible por el cultivo. El programa
de actuacién vigente (Tabla 2. Factor de agotamiento de nitratos en funcidn del nitrogeno mineral
al inicio del cultivo del suelo) establece que valores superiores a 40 mg nitrato/kg suelo el
coeficiente de agotamiento de nitratos es del 15-20%.

Ademas, en el balance de nitrégeno se deberia incluir, segun el ciclo del nitrdgeno, un factor de
correccion que contemple la volatilizacién de este.
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Si se aumenta la repercusion del nitrato en el suelo y se disminuye los valores de aplicacion con
el valor del coeficiente de extraccion, cada vez estas acotando mas la horquilla de aplicacion de
abonado a unos limites no asumibles.

Un suelo con una cantidad de nitratos de 102.46 mg/kg y una materia organica total de 1.121 %,
aporta, teniendo en cuenta el porcentaje penalizador de 0.4, 24.27 unidades de nitrégeno. Una
lechuga Iceberg con un rendimiento de 15 tn/ha tiene una extraccion de 45 unidades, por lo que
solo se podria aplicar el 46 % de nitrdgeno de esas 45 unidades totales, es decir, realmente sélo
tendriamos 20 unidades a aplicar, entre agua, abonado de fondo y fertirrigacion.

En el caso de una mini romana, con un rendimiento de 11 tn/ha, sélo tendriamos 8 unidades para
aplicar, si consideramos que el agua puede aplicar casi 4 unidades, quedarian 4 unidades a aplicar
entre estiércol y fertirrigacion.

Si se calcula la cantidad de unidades de nitrogeno a aplicar en estos dos cultivos con las dos
medidas anteriores aplicadas, se perderia perderiamos un 31 % de unidades de nitrdgeno a aplicar
para la lechuga Iceberg y un 20 % para la mini romana.

Articulo 40. Limitaciones en el uso de fertilizantes minerales.

9. Para evitar la acumulacion de elementos nutritivos, se prohibe la aplicacion de fertilizantes
minerales que contengan fésforo cuando el nivel de P Olsen en suelo sea superior a 120
mg/kg suelo.

e PROPUESTA

Proponemos la supresién del articulo en su totalidad o, en su defecto, su modificacién de la
siguiente forma:

9. Para evitar la acumulacion de elementos nutritivos, cuando la cantidad de fosforo determinado
por el método Olsen en suelo sea superior a 120 mg/kg se aplicara un factor de agotamiento
del 30% en los planes de abonado.

e JUSTIFICACION

En primer lugar, dicho limite de 120 mg/Kg (parece copiado de reglamentaciones nordicas donde
hay més lluvia y otro tipo de suelos mas &cidos), no es adaptado a las caracteristicas fisico-
quimicas de esta zona, pues el pH de los suelos del Sureste Espafiol es alcalino y por tanto dicho
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fosforo se encuentra fijlado combinado con sales binarias y, por tanto, su disponibilidad para el
cultivo y la lixiviacion es muy limitada.

Todos los analisis de suelo realizados nos indican que los valores de P son superiores a 120 mg/kg
suelo por lo que nunca se podria aplicar fésforo en los cultivos de la zona. La aplicacién de fosforo
controlada es fundamental para la viabilidad técnica del cultivo ya que actua en la formacién de
raices de las plantas y en el cuajado de los frutos. La asimilacién del P se favorece cuando hay un
buen nivel de materia organica y de este elemento. Cuando se abona con escasez se aprovecha
un porcentaje menor del fésforo que cuando se abona con una dosis adecuada.

La velocidad de esas reacciones y, por tanto, la velocidad con que la carencia de fosforo se hace
patente dependiendo mucho del tipo y del tamafio de las particulas minerales, de la presencia de
otros elementos como el aluminio, el hierro y el calcio, de la acidez del suelo y de la materia
organica.

Por otro lado, conviene recordar, de acuerdo con lo apuntado por el Informe integral sobre el
estado ecoldgico del Mar Menor, elaborado por el Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar
Menor, en su capitulo 5 (Depuracién y Descontaminacion de Aguas): “De datos historicos, el 50%
del nitrdgeno inorganico disuelto proviene de fuentes agricolas (regadio y ganaderia), mientras
que el 70% del P total y el 91% del carbono orgénico provienen de fuentes puntuales urbanas”.

Articulo 41. Recogida de agua de los invernaderos.
1. Los invernaderos con cubierta plastica impermeable deberan disponer de estructuras de
recogida de aguas de lluvia.

2. La infraestructura de almacenamiento que recoja las aguas de lluvia debera tener la
dimension suficiente para retener un volumen de escorrentia de lluvia equivalente al menos
a 100 litros/m2; y, si se comparte para otros usos, no debera llenarse nunca por encima del
nivel que permita recoger y almacenar dicho volumen de forma segura en caso de lluvia,
evitando el riesgo de desbordamiento.

e PROPUESTA

1. Los invernaderos con cubierta plastica impermeable deberan disponer de estructuras de
recogida de aguas de lluvia. No obstante, quedan exentos aquellos invernaderos de
superficie inferior a 0.5 Ha.

2. Lla infraestructura de almacenamiento que recoja las aguas de lluvia debera tener la

dimension suficiente para retener un volumen de escorrentia de lluvia equivalente al menos
a 100 litros/m?.
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e JUSTIFICACION

Esta campafia 2021/2022 con las condiciones climaticas acontecidas en primavera (3 meses de
lluvias intensas) se ha podido comprobar que efectivamente existe articulado dentro de la Ley
3/2020 de Recuperacion y Proteccion del Mar Menor cuya imposibilidad de cumplimiento deja a
las explotaciones situadas en la Comarca del Campo de Cartagena bajo el paraguas de la
ILEGALIDAD y no de la SOSTENIBILIDAD.

El articulo 41 obliga a una infraestructura de recogida de agua en invernaderos con cubierta
plastica impermeable de una dimension que pueda almacenar un volumen de al menos 100
litros/m2. También, especifica que nunca debera llenarse por encima del nivel que permita recoger
y almacenar dicho volumen de forma segura en caso de lluvia, evitando el riesgo de
desbordamiento.

En la campafa 2021/2022, se acumularon en un mes (15/03/2022 a 15/04/2022) mas de 350
litros/m2 de precipitaciones en todas las zonas de aplicacién de la Ley 3/2020 lo que da lugar a la
imposibilidad de cumplir con este articulo dejando a los agricultores y productores bajo una
inseguridad juridica.

Este articulo obliga a una infraestructura de recogida de agua en invernaderos con cubierta
plastica impermeable de una dimensién que pueda almacenar un volumen de al menos 100
litros/m2 sin embrago, no especificar el factor tiempo. Se plantea el caso siguiente: Si en un
periodo corto de tiempo llueven unos 100 I/m2, pero que no han podido llegarse a consumir,
entonces, en el caso de que las lluvias continuasen seria imposible cumplir de forma taxativa con
el articulo 41.

Articulo 42. Limitacion del uso de materiales organicos para fertilizacion

e) Independientemente de la superficie de cultivo receptora de materiales organicos, el titular
de la explotacion debe realizar y tener a disposicion de la administracion informes analiticos
representativos que midan al menos los siguientes parametros: humedad; conductividad
eléctrica; pH; materia organica; nitrdgeno total, organico, nitrico y amoniacal; fosforo total;
potasio total y C/N.

e PROPUESTA
Proponemos la supresion del articulo en su totalidad o, en su defecto, su modificacion de la
siguiente forma:
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e) Independientemente de la superficie de cultivo receptora de materiales organicos, el titular de
la explotacion debe realizar y tener a disposicion de la administracion informes analiticos
representativos que midan al menos los siguientes parametros: humedad; conductividad eléctrica;
pH; materia organica; nitrogeno total; fosforo total; potasio total y C/N.

¢ JUSTIFICACION

Se propone eliminar de la obligatoriedad del punto anterior analizar el nitrdgeno organico, nitrico
y amoniacal, pues su coste supone mas del cincuenta por ciento del coste del informe analitico.
Se trata de informacion adicional sin relevancia, ya que el parametro que se ha de introducir en la
calculadora de nitrégeno es el nitrégeno total.

Articulo 42. Limitacion del uso de materiales organicos para fertilizacion

f) No podran aplicarse durante periodos de maxima pluviosidad (entre el 15 de septiembre y
el 31 de octubre, y del 1y el 30 de abril), ni cuando esteé activada en la zona una alerta por
lluvias de la AEMET.

e PROPUESTA

f) No podran aplicarse cuando exista una alerta meteoroldgica vigente por precipitaciones
torrenciales de la AEMET o proteccidn civil, a excepcion de los cultivos bajo invernadero.

e JUSTIFICACION

Los periodos de méxima pluviosidad no necesariamente se concentran en los periodos que se
indican. La aplicacion debe estar sujeta solo a las alertas meteorol6gicas que dan informacion real
de la situacién de lluvias. El cambio climatico en nuestra region esta provocando un aumento de
temperatura media anual; un descenso de precipitaciones anuales y estacionales; y una mayor
irregularidad del régimen de precipitacion. La modificacion de la distribucion de las lluvias puede
condicionar el calendario de trasplantes de determinados cultivos.

El limitar los periodos de aplicacion afectaria a la campafia de muchos cultivos sin que en muchas
ocasiones se justifique por presencia de lluvia.

Ademas, la cubierta de los invernaderos hace de proteccion frente a las lluvias lo que imposibilita
el arrastre de la materia organica.
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Articulo 42. Limitacion del uso de materiales organicos para fertilizacion

4. Se prohibe el apilamiento de estiércol u otros materiales organicos con valor fertilizante por
un periodo superior a 72 horas. Tras su distribucion en la parcela, el estiércol y demas
materiales organicos deben ser incorporados inmediatamente al suelo. Dichas labores no se
realizaran en el caso de presencia de vientos superiores a 3 m/s.

e PROPUESTA

Proponemos la eliminacion de este apartado, y que el apilamiento temporal de estiércoles se
regule en base a lo establecido en el futuro Real Decreto de nutricion sostenible en los suelos
agrarios.

¢ JUSTIFICACION

Limitar el apilamiento temporal de estiércol u otros materiales orgénicos a solo 72 horas no atiende
a criterios de proteccion del Mar Menor. Este espacio temporal tan reducido complica las
operaciones basicas de esparcimiento y enterrado. El Cédigo de Buenas Practicas Agrarias y el
programa de actuacion lo limitan a 15 dias. En el proyecto de RD de nutricidn sostenible lo limitan
a 5 dias, por lo que parece razonable que se amplie este plazo.

Ademas, el punto 4 se contradice con la letra f) del punto 3 de este mismo articulo, ya que, en el
caso de lluvias por alerta de la AEMET, no se permite la aplicacidn, independientemente del limite
de las 72 horas. Por lo que es necesario ampliar el periodo de tiempo de apilamiento de estiércol,
debido a que las labores en suelos saturados estan desaconsejadas totalmente.

El limite de las 72 horas para el esparcimiento de estiércol no es tiempo suficiente para permitir
la gestion adecuada en explotaciones méas grandes, donde se concentra esta operacion en
reducido tiempo, dificultando el cumplimiento de este articulo.

Articulo 43. Manejo de restos de cultivo.

1. Al objeto de reducir la presencia de insectos vectores que transmitan enfermedades
viroticas a plantaciones colindantes, y una vez finalizada la vida dtil del cultivo tras su
recoleccion, los restos de cultivo existentes se incorporaran al terreno en el plazo maximo de
7 dias, o bien se destinaran dentro de dicho plazo al aprovechamiento en instalaciones
autorizadas externas a la parcela. Este plazo se extendera a 15 dias cuando se utilicen
sistemas de aprovechamiento por el ganado en la misma unidad de cultivo.
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2. No obstante, en caso de riesgo fitosanitario, los restos de cultivo se eliminaran por los
métodos y en los plazos que establezca el drgano competente.

* PROPUESTA

Solicitamos que se incluya en el apartado 3 que, en caso de la existencia de una alerta
meteoroldgica vigente de la AEMET o proteccion civil, el plazo para retirar los restos de cultivo
podra extenderse hasta la finalizacién de dicha alerta.

e JUSTIFICACION

El articulo 43 establece 7 dias como plazo maximo para retirar los restos de cultivo o 15 dias
cuando se destina a alimentacién para ganado. Cuando hay lluvias intensas cumplir con este
articulo es IMPOSIBLE ya que el acceso al terreno (parcelas anegadas) es muy complicado para
la maquinaria y para el ganado. Nies aconsejable por el cuidado del suelo. Las labores en suelos
saturados estan desaconsejadas totalmente.

Articulo 46. Operadores agroambientales.

1. Las explotaciones agricolas deberan disponer de un operador agroambiental que, en virtud de
relacion laboral, mercantil o profesional, sea responsable del asesoramiento para que el titular
de la explotacion cumpla adecuadamente las obligaciones establecidas en esta ley o en el
programa de actuacion aplicable, y en su caso de elaborar la informacién o documentacion que
deba aportarse o presentarse ante la consejeria competente para el control de la contaminacion
por nitratos.

2. Mediante orden de la Consejeria competente para el control de la contaminacion por nitratos, se
establecera el régimen aplicable, el ambito de actuacion y responsabilidad, la titulacién exigible
y formacion minima de los operadores agroambientales, asi como aquellas explotaciones que,
por su reducida dimension, quedan exentas de la obligacion establecida en este articulo, o
pueden cumplirla mediante la presentacion de la informacion o documentacion que a tal efecto
se establezca.
En la elaboracion de esta orden se dara audiencia al Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos
de la Region de Murcia y al Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas y Graduados en
Ingenieria Agricola de la Region de Murcia.

3. La consejeria adoptara medidas de apoyo y asesoramiento para la formacion y actualizacion de
los operadores agroambientales.

22




';E)I:

<5
°‘§§
H

BCLXAE  recoan  Proexpart

CoOPERAT T Ui Hortalizas y Frutas de Murcia, Espana

e PROPUESTA

1. Las explotaciones agricolas podran disponer de un operador agroambiental que, en virtud de
relacion laboral, mercantil o profesional, sea responsable del asesoramiento para que el titular de
la explotacion cumpla adecuadamente las obligaciones establecidas en esta ley o en el programa
de actuacion aplicable, y en su caso de elaborar la informacion o documentacion que deba
aportarse o presentarse ante la consejeria competente para el control de la contaminacion por
nitratos.

2. Mediante orden de la Consejeria competente para el control de la contaminacién por nitratos,
se establecerd el régimen aplicable, el ambito de actuacion y responsabilidad, la titulacion exigible
y formacién minima de los operadores agroambientales.

En la elaboracion de esta orden se dara audiencia al Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de
la Regiéon de Murcia y al Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas y Graduados en
Ingenieria Agricola de la Region de Murcia.

3. La consejeria adoptara medidas de apoyo econdmico a la contratacion laboral o mercantil
y asesoramiento para la formacion y actualizacion de los operadores agroambientales.

e JUSTIFICACION

De esta ley emanan dos figuras: Operador Agroambiental y Entidades Colaboradoras de la
Administracién Agraria (ECARM) cuyo coste debe de asumir el agricultor o productor agricola. Es
decir, los titulares de explotaciones tendran la obligacion de contratar los servicios de un Operador
Agroambiental y ademas una ECARM.

Consideramos que los costes ejercidos por el agricultor y productor agrario se deben circunscribir
Unica y exclusivamente a la implantacion de las medidas contempladas en el Capitulo V
(infraestructuras de recogida de agua, barreras vegetales, sondas y sensores de humedad, etc...).
Y que de forma voluntaria y libre pueda decidir que asesoramiento debe de tener para llevar a
cabo dichas medidas.

En todo caso, los servicios del operador agroambiental estén apoyados por la Administracion
Regional.
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Articulo 51. Limitaciones adicionales relativas al ciclo de cultivo. 1. Segun la profundidad
radicular y manejo del cultivo, cabe agrupar los tipos de cultivos en dos grupos, de acuerdo
con la siguiente tabla:
| Grupo 1 | Grupo2 |
Ajo. Guisantes.
Apio. Habas.
Hortalizas del género Brassica. Judias.
Hortalizas de hoja. Melon.
Hierbas aromaticas (perejil, hojas apio, cilantro, eneldo, albahaca). Pepino.
Maiz dulce. Pimiento.
Cebolla. Tomate.
Puerro. Zanahoria.
- Remolacha.
- Alcachofa.
- Sandia.
- Patata.

e PROPUESTA

Se propone una nueva redaccion del articulado.

e OBSERVACIONES

Se necesitaria concretar los criterios en los que se basa la clasificacién de los cultivos
atendiendo a la profundidad radicular (intervalo de profundidad en centimetros) para la
clasificacion de los cultivos en los del Grupo 1y Grupo 2.

No es entendible que se pueda realizar una rotacion entre lechuga y melén, y que, sin
embargo, no se pueda realizare entre lechuga y cereales.

Consideramos que el cultivo del cereal a pesar de su profundidad radicular no debe de
clasificarse en el Grupo 1, debido a que es un cultivo que no necesitan ser fertilizados,
tienen bajas necesidades hidricas y no necesita riego, reduciendo asi la posibilidad de
lixiviacion.

Ademas, el cultivo de cereal es una buena alternativa al suelo desnudo, permite evitar la
erosion, y son especies capaces de extraer altas tasas de nitrogeno del suelo y evitar asi
su lixiviacion en caso de lluvias.
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e JUSTIFICACION

Las especies de cereales llevan a cabo la fijacion bioldgica de nitrégeno, lo que les permite
absorber nitr6geno a concentraciones bajas. Por tanto, el cultivo de cereales se debe considerar
beneficioso para la recuperacion y proteccion del mar menor, y por tanto en concordancia con los
objetivos que persigue esta ley.

Articulo 52. Limitaciones adicionales relativas a la fertilizacion.

2. Solo se permitira la aplicacion de otros estiércoles compostados y enmiendas organicas bajo
técnicas y cantidades especificadas en el codigo de buenas practicas agrarias

e PROPUESTA

2. Sblo se permitira la aplicacion de otros estiércoles compostados y enmiendas orgénicas bajo
técnicas y cantidades especificadas en el codigo de buenas practicas agrarias, con excepcion
de técnicas de biosolarizacion.

e OBSERVACIONES

La propuesta de modificacién puede completarse con lo siguiente:

- Determinando y especificando con mas detalle y precision qué cantidad de
Kg/hectarea de biosalinizacion (estiércol) se debe aplicar.

- Haciendo referencia a que la autorizacién de la biosolarizacién se debe llevar
a cabo monitorizando la cantidad de nutrientes que aporta al balance de
nitrégeno total y su conservacion a los acuiferos.

- Es necesario diferenciar entre nitrégeno organico e inorganico.

- Ademas, seria conveniente hacer alguna referencia a la distincion entre isotopo
14 y 15 del Nitrogeno.

e JUSTIFICACION

La biosolarizacién es una practica muy utilizada para la desinfeccion de suelos de nuestra
region. Se trata de una técnica necesaria en los cultivos horticolas ubicados tanto en la Zona
1, como en la Zona 2; y especialmente en produccion de pimiento bajo invernadero, tanto en
ecoldgico como en convencional.

Consideramos importante la incorporacion de esta excepcion ya que, en el caso de
producciones bajo invernadero, no existe riesgo de lixiviacion por lluvias, tal y como muestras
diferentes estudios.
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En el estudio titulado “Potencial de lixiviacion de nitratos de la técnica de biosolarizacion en
suelos de invernaderos de pimiento” realizado por P. Fernandez (OCA Vega Alta), J.A Pascual
(Dpto. de Suelo, Agua y Manejo de Residuos organicos. CEBAS-CSIC) y A. Lacasa (Dpto. de
Biotecnologia y Proteccion de Cultivos) , se indica que la biosolarizacion del suelo en
invernaderos de pimiento supone una estrategia de control de enfermedades teldricas, de
vegetacion adventicia y de fenémenos de fatiga muy adecuada para mantener buenos niveles
productivos en sistema de monocultivo prolongado, como es el caso.

“Estos resultados ponen de manifiesto que esta técnica de desinfeccion en cultivos protegidos,
donde no hay lluvia y por lo tanto se puede manejar el riego para limitar el lavado, no aumenta
los riesgos de lixiviacion de nitrato, en comparacion con otras técnicas que no incluyan la
aportacion de enmiendas organicas (Delgado, 1998; Delgado y Lemunyon, 2006; Diacono y
Montemurro, 2010; Fernandez et al., 2004; Rincdn et al., 2005).”

Resultados similares podemos observar en el trabajo dirigido por Alfredo Lacasa Plasencia
“Evaluacién de los niveles de nitratos en el segundo afio de la aplicacién de la biodesinfeccidn”
en una region similar a la nuestra, Almeria. En él se obtiene la conclusidn de que “La adiccidn
de enmiendas organicas mediante biodesinfeccidn no tuvo efectos en el contenido de nitratos
del suelo un afio después de su aplicacion. Los resultados muestran la ausencia de lixiviado
de nitratos a lo largo de la secuencia de cultivos tomate-sandia, un afio después de realizar los
tratamientos de biodesinfeccidn con las distintas materias organicas”.

En nuestra regién la biodesinfeccion es una practica imprescindible para las producciones de
pimiento y con la aplicacién de la ley actual hace imposible que tenga efectos validos, ya que
seria un proceso incompleto por falta de horas de riego y abonado. Ademas, de ser
especialmente importantes en las producciones de ecoldgico, donde las alternativas de
desinfeccidn de suelos son més limitadas.

Articulo 54. Adopcion de medidas adicionales en el programa de actuacion.
J) Implementacion de técnicas de monitorizacion de nutrientes a tiempo real,

PROPUESTA
Proponemos la eliminacion del apartado j) del articulo 54.

* JUSTIFICACION
No existen sistemas fiables para la monitorizacidn de nutrientes a tiempo real.
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Articulo 81. Infracciones
3. Constituyen infracciones administrativas graves, por incumplimiento de las medidas agrarias
exigibles en la Zona 1y 2:

t) La comision de una segunda infraccion leve de la misma naturaleza en el plazo de dos
anos.

e PROPUESTA
Proponemos la modificacién del apartado t) de la siguiente forma:

t) La comision de una segunda infraccion leve de la misma naturaleza en el plazo de un afio,
siempre que se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente 0 se haya puesto
en peligro grave la seguridad o salud de las personas.

e JUSTIFICACION

Sitenemos en cuenta las particularidades que conlleva el cumplimiento de las numerosas medidas
contempladas en la Ley, incurrir en dos infracciones leves en el plazo de dos afios es relativamente
facil que pueda ocurrir en un porcentaje elevado de casos, sin que por ello se deba deducir una
actitud fraudulenta o negligente del agricultor o la empresa afectada.

La dificultad en el cumplimiento es mayor, obviamente, si el productor es titular de varias
explotaciones en la comarca. De hecho, funcionarios de la propia Consejeria de Agricultura han
expuesto ya en varias ocasiones que debido fundamental y mayoritariamente a la complejidad de
la Ley, en las inspecciones de control y seguimiento no era infrecuente encontrar casos de
incumplimientos leves no atribuibles a una mala intencion del infractor.

Pasar de infraccion leve a grave atendiendo s6lo a esa minima reiteracién supone una sancién
pecuniaria muy elevada. Por un principio de proporcionalidad al dafio causado y por razones de
equidad en la sancién administrativa es por lo que solicitamos la modificacién propuesta a este
articulo.

Articulo 81. Infracciones
4. Constituyen infracciones administrativas muy graves, por incumplimiento de las medidas
agrarias exigibles en la Zona 1y 2:
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a) Las conductas tipificadas como graves cuando se haya producido un dafio o deterioro
grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las
personas.

b) La comisién de una segunda infraccion grave de la misma naturaleza en el plazo de dos
anos.

e PROPUESTA

a) Las conductas tipificadas como muy graves cuando se haya producido un dafio o deterioro muy
grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro muy grave la seguridad o salud de las
personas.

b) La comisién de una segunda infraccion grave de la misma naturaleza en el plazo de un afo.

¢ JUSTIFICACION

En el apartado b) parece razonable que las infracciones “muy” graves se correspondan con dafios
“muy” graves también.

En cuanto al apartado b), los argumentos son similares al caso anterior (art. 81.3.1), y por un
principio de proporcionalidad al dafio causado y por razones de equidad en la sancidn
administrativa es por lo que solicitamos la modificacion propuesta a este articulo.

Ademas, y para mayor seguridad del legislador, debe tenerse en cuenta que, segun establece el
apartado a) de este articulo, la infraccion serd muy grave cuando el dafio o deterioro causado
también lo sea, por lo que con reiteracion o sin ella dichas infracciones seran sancionadas como
muy graves.

Se debe de valorar el grado de incumplimiento de cada caso individualizado, de manera que el
nivel de las sanciones se corresponda de manera proporcionada al nivel de incumplimiento. Por
ejemplo, en el caso de incumplimiento de la letra €) punto 3, no se debe de imponer la misma
sancion a un caso de incumplimiento por ausencia de barrera vegetal en alguno de sus lados,
que a un caso de incumplimiento por la no implementacién de ninguna de las barreras. Es decir,
se debe de adecuar la sancion a la gravedad de la infraccion. Por ejemplo, no se debe de
considerar la misma sancion para la falta de 20 m de barrera vegetal que para la falta de una de
500 m de longitud.
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Articulo 83. Sanciones.
1. Por la comision de las infracciones previstas en el articulo anterior, se impondran las
Siguientes sanciones pecuniarias:

a) Por la comision de las infracciones leves, multa de 2000 euros hasta 5000 euros.
b) Por la comision de las infracciones graves, multa de 5001 euros a 50.000 euros.

¢) Por la comision de las infracciones muy graves, multa de 50.001 euros a 500.000 euros.

e PROPUESTA

a) Por la comision de las infracciones leves, multa de 600 euros hasta 3.000 euros.
b) Por la comision de las infracciones graves, multa de 3.001 euros a 30.000 euros.

c) Por la comision de las infracciones muy graves, multa de 30.001 euros a 300.000 euros.

e JUSTIFICACION

La sujecion del poder sancionatorio administrativo al principio de proporcionalidad implica que la
pena o castigo impuesto debe ser adecuado, idoneo, necesario y razonable. La proporcionalidad
es un principio universal, esto es, la busqueda del equilibrio, la fiel correspondencia entre actuacion
y respuesta juridica.

A nuestro entender, los rangos de sanciones tipificados en la Ley exceden dicho principio vy, por
ello, solicitamos una ponderacion de infracciones y sanciones en cantidades pecuniarias mas
acordes a la realidad del impacto de la agricultura en el medio natural.

Quizas el legislador, influido por la alarma y presion social tras el desencadenamiento en 2016 del
triste episodio de “sopa verde” y posterior muerte de peces, quiso establecer unas sanciones
ejemplarizantes mas que proporcionales. Sin embargo, pasados los afios y avanzado de forma
inexorable el proceso de sostenibilidad del sector agrario mantener su elevado montante le
confiere un caracter casi persecutorio y disuasorio para la normal actividad de agricultores y
empresas agrarias.

Téngase asimismo en cuenta que conforme aumenta el conocimiento cientifico-técnico y las
monitorizacion sobre los factores que afectan al Mar Menor, adquieren cada vez mas relevancia,
y sin embargo quedan en la Ley sin sancionar, la contaminacion por vertidos de redes de
saneamiento y depuradoras, la defectuosa ordenacion del territorio, la influencia de los residuos
mineros o la falta de infraestructuras contra inundaciones y escorrentias que trasladan aguas,
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materias contaminantes y sedimentos a la laguna. No eludimos la imposicién de sanciones al
infractor, en absoluto, pero pedimos que se establezcan de forma razonable.

Articulo 83. Sanciones.

4. La comision de infracciones graves o muy graves conllevara, como sancion accesoria, la
pérdida del derecho a obtener cualquier tipo de ayuda o subvencion de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, durante el plazo de dos arios a contar desde que la
sancion sea firme en via administrativa, en relacion con las inversiones a realizar en las
Zonas 1y 2.

e PROPUESTA
Proponemos la supresion del punto 4 en su totalidad o, en su defecto, su modificacion de la
siguiente forma:

4. La comision de infracciones muy graves, en caso de no subsanarla en el plazo establecido
por la administracién, podra conllevar como sancién accesoria, la pérdida del derecho a obtener
cualquier tipo de ayuda o subvencion de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia, durante
el plazo de dos afios a contar desde que la sancion sea firme, en relacion con las inversiones a
realizar en las Zonas 1y 2.

e JUSTIFICACION

El punto 4 obliga a que todo expediente sancionador en caso de infracciones graves (21
incumplimientos posibles descritos en la Ley) o muy graves (5 incumplimientos) conlleve,
automaticamente y sin graduacion o criterio de proporcionalidad alguno, la imposicion de una
durisima sancién “accesoria” que inhabilita al infractor a recibir ayuda o subvencion de la CCAA.
Esta sancidn es, segun expertos juristas, injusta, desproporcionada, coercitiva y en modo alguna
reparadora de posibles dafios producidos en cualquiera de los 26 incumplimientos posibles. Es
mas, el perjuicio que su imposicién conlleva puede ser irreparable para el infractor, como persona
individual o juridica, que ya hizo frente a su sancién correspondiente y aun asi se le impone una
adicional. Existen asimismo dudas juridicas sobre si esta medida puede ser conforme a Derecho.
Se propone por todo lo anterior la supresién de este punto 4 en los términos en que esta redactado
en laLey.

Debemos insistir en que la eliminacion de este articulo o, cuando menos, su sustancial
modificacién es necesaria 0, de lo contrario, se consagraria la incoherencia de condenar a dejar
de percibir ayudas directas concebidas con una finalidad que es en muchos casos coincidente con
la_de la propia Ley, como es la mejora y reduccion del impacto medioambiental de la actividad

30


https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/regulacion-de-los-mercados/organizaciones-comunes-de-mercado-y-regimenes-de-ayuda/sector-hortofruticola/programas-operativos.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/regulacion-de-los-mercados/organizaciones-comunes-de-mercado-y-regimenes-de-ayuda/sector-hortofruticola/programas-operativos.aspx

N S
CLYAE  fecoam  Proexport  upa

COOPERATIVAS ASRARIA® DE MURCIA Hortalizas y Frutas de Murcia, Espafia

agraria, la atenuaciéon de los efectos del cambio climatico, la proteccién y fomento de la
biodiversidad o la modernizacion de las explotaciones agricolas. Se pretende en la Ley penalizar
duramente al infractor, y sin duda se consigue, pero a la vez se contribuye de forma directa al
empobrecimiento y eliminacion de incentivos publicos para frenar el deterioro del Mar Menor.

Claramente, ademas, esta medida no es proporcional a la gravedad de la infraccion, pues ésta
depende del tipo y cuantia de la ayuda a percibir por el usuario sancionado. Como es sabido, con
caracter general la sancion administrativa tiene como finalidad la prevencion y castigo de
comportamientos que conlleven a un mal ajeno. En este caso, la sancién ya se impuso (art. 83.1)
y lo que el apartado 4 establece es una doble sancion, que con probabilidad puede exceder en
cuantia a la que la desencadend inicialmente. Se le confiere por tanto un caracter plenamente
confiscatorio, que el legislador deberia eliminar con urgencia.

Para abundar mas en esta cuestion, afiadimos que este articulo genera una innecesaria
inseguridad juridica a los administrados, pues la Administracién hace una interpretacion que
extiende “.. la pérdida del derecho a obtener cualquier tipo de ayuda o subvencion de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, ...” a otras ayudas en los que la aquella actua
como un simple gestor, y cuyos fondos no son propios, véase el caso de los Programas Operativos
de las Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas (OPFHs). Debe evitarse cuanto antes
este tipo de sancion que nada tiene que ver con el objeto de la Ley y mucho menos con el objetivo
de proteger y restaurar el Mar Menor.

Articulo 83. Sanciones.

5. Cuando se trate de infracciones muy graves o graves, se podra aplicar como sancion
accesoria la suspension de la actividad agraria por un plazo de uno a tres arios, salvo que al
tiempo de imposicion de la sancion el infractor haya restablecido la legalidad o situacion
alterada, o cumplido la obligacion cuyo incumplimiento determina la sancion.

e PROPUESTA
Proponemos la supresion del punto 5 en su totalidad.

e JUSTIFICACION

Sl el apartado anterior establecia una sancion accesoria automatica, adicional a las ya descritas
en el articulo 83.1, el apartado 5 introduce una nueva (y extrema) sancion cuya imposicion deja a
potestad de la Administracion competente.

31



/a -
és_gA BeLYAS  ecoam  Proexport UPA

n aria
tor

COOPERATIVAS ACRARIAR DE MURCIA Hortalizas y Frutas de Murcia, Espafia

A

Jévenes

ciacié
nes Agricultores

De nuevo afectaria a 25+6 incumplimientos posibles, una casuistica tan elevada que bien
podriamos decir que lo dificil para cualquier productor, individual o juridico, en las Zona 1y 2 es
no caer en algiin momento en alguno de estos supuestos. Si ya estan tipificados en el art. 82 y las
sanciones pecuniarias del art. 81.1 se ponderan de acuerdo a la gravedad de la infraccidn, ¢por
qué imponer esta tercera (y extrema) sancion, si no es para eliminar la posibilidad de resarcimiento
del dafio, impedir la rehabilitacién del infractor y expulsar a los productores de su actividad? Se
propone la supresion de este punto 5 en los términos en que esta redactado en la Ley.

Disposicion adicional cuarta. Régimen sancionador en materia de proteccion de las
aguas frente a la contaminacion producida por nitratos de origen agrario.

Se establece el siguiente régimen sancionador aplicable al incumplimiento de lo dispuesto en
la normativa requladora en materia de proteccion de las aguas frente a la contaminacion
producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias. El régimen sera de aplicacion en
las zonas declaradas vulnerables a la contaminacion de las aguas por los nitratos
procedentes de la actividad agraria en todo el ambito territorial de la Region de Murcia.

e PROPUESTA

Eliminar de la Ley y trasladar el régimen sancionador en materia de proteccion de las aguas frente
a la contaminacion producida por nitratos de origen agrario a la normativa especifica en esta
materia, esto es, el Programa de Actuacion de las Zonas Vulnerables a la contaminacion por
nitratos de origen agrario.

* JUSTIFICACION

El Régimen sancionador en materia de protecciéon de las aguas frente a la contaminacion
producida por nitratos de origen agrario constituye un elemento complementario para el
cumplimento de los objetivos de aplicacién del programa de actuacion de las zonas vulnerables y
del Codigo de Buenas Practicas Agrarias, pero es de aplicacion a todo el &mbito territorial regional.
Por ello aparece como disposicion adicional en la presente normativa.

Puesto que se trata de un régimen sancionador para las Zonas declaradas vulnerables en TODO
el &mbito territorial de la Regidén de Murcia y por consiguiente no sélo afecta al ambito territorial
establecido en esta ley, lo l6gico es extraerlo de la misma y llevarlo a la normativa que
corresponde, lo que facilita su comprension por los administrados y permite, en caso de que se
considere necesario, su adaptacion o modificacion normativa de forma mas &gil y eficaz que si se
mantiene en la Ley 3/2020.
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Disposicion adicional cuarta. Régimen sancionador en materia de proteccion de las
aguas frente a la contaminacion producida por nitratos de origen agrario.
4. Constituye infraccion grave:

b) No cumplimentar adecuadamente el cuaderno de explotacion o anotar en él datos falsos

e PROPUESTA

b) No cumplimentar el cuaderno de explotacion conforme a la normativa legal o anotar en él
datos falsos.

¢ JUSTIFICACION

El término “adecuadamente” introduce subjetividad y puede dar lugar a libres interpretaciones por
ambas partes: funcionarios de la autoridad competente y productores agricolas. Por ello,
consideramos que no debe de utilizarse dicha terminologia, aun méas cuando su incumplimiento
puede dar lugar a una infraccién y sancion grave.

Asimismo, se hace preciso huir de una descripcion tan general y recomendamos asimismo
distinguir entre una falta de cumplimentacion sustancial y/o fraudulenta, de lo que podrian ser
errores u omisiones de minima trascendencia, en cuyo caso no deberian pasar de ser infracciones
leves que puedan enmendarse sin ser sancionables, con un simple apercibimiento escrito de la
autoridad competente.

Disposicion adicional cuarta. Régimen sancionador en materia de proteccion de las
aguas frente a la contaminacion producida por nitratos de origen agrario.

5. Son infracciones muy graves las conductas tipificadas como graves cuando se haya
producido un dafio o deterioro para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la
seguridad o salud de las personas.

6. A la comision de estas infracciones seran de aplicacion las siguientes sanciones:
a) Por la comision de las infracciones leves, multa de 2000 euros hasta 5000 euros.
b) Por la comision de las infracciones graves, multa de 5001 euros a 50.000 euros.

¢) Por la comision de las infracciones muy graves, multa de 50.001 euros a 500.000 euros.
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7. En cualquier caso, la cuantia de la sancion pecuniaria impuesta sera como minimo igual al
importe en que se haya beneficiado el infractor, aunque ello implique la superacion de las
cuantias maximas establecidas para cada clase de sancion.

8. Se aplicara un 20 por 100 de reduccion sobre el importe de la sancion propuesta cuando
se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 85 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

9. Cuando un mismo hecho constituya infraccion prevista en esta disposicion y en el Capitulo
XI de esta ley, se evitara la duplicidad de sanciones, imponiendo tnicamente la sancion
correspondiente a la infraccion mas grave cometida.

e PROPUESTA

a) Por la comision de las infracciones leves, multa de 600 euros hasta 3.000 euros.
b) Por la comision de las infracciones graves, multa de 3.001 euros a 30.000 euros.
c) Por la comision de las infracciones muy graves, multa de 30.001 euros a 300.000 euros.

e JUSTIFICACION

La sujecion del poder sancionatorio administrativo al principio de proporcionalidad implica que la
pena o castigo impuesto debe ser adecuado, idoneo, necesario y razonable. La proporcionalidad
es un principio universal, esto es, la busqueda del equilibrio, la fiel correspondencia entre actuacion

y respuesta juridica.

A nuestro entender, los rangos de sanciones tipificados en la Ley exceden dicho principio y, por
ello, solicitamos una ponderacién de infracciones y sanciones en cantidades pecuniarias mas
acordes a la realidad del impacto de la agricultura en el medio natural.

Disposicion adicional décima. Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria.
3. Los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas tendran la obligacion de contratar los
servicios de una ECARM para el control de la explotacion, con la periodicidad y el alcance
que Se establezcan reglamentariamente.

Asimismo, cuando las ECARM acttien auxiliando a la Administracion en su actividad
inspectora, deberan posibilitar el acceso a las explotaciones, presentar la informacion
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relevante que se le solicite, y facilitar la realizacion de toma de muestras y mediciones
necesarias para la inspeccion, asi como prestar la asistencia y colaboracion necesarias.

e PROPUESTA

3. Los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas podran contratar los servicios de una
ECARM para el control y asistencia técnica en el cumplimiento de los requisitos de la Ley,
con el objetivo de aplicar conforme a la misma las medidas necesarias para su pleno
cumplimiento en la explotacion, con la periodicidad y el alcance que se establezcan
reglamentariamente.

* JUSTIFICACION
Consideramos imprescindible separar los ambitos de actuacion de las ECARM:

a) Cuando actuen por cuenta exclusiva de la Administracion, a instancias suyas y en cumplimiento
de la labor inspectora y sancionadora que corresponde al érgano competente, su funcionamiento
dependera de dicha Administracién. Asimismo, los informes que realicen deberan otorgar a la
informacion que sea facilitada por el productor la misma confidencialidad como si hubiera sido
facilitada a la administracién misma. El coste de su actividad debe ser sufragado asimismo por la
Administracién competente, que ha delegado en ellas sus facultades, lo que sera ademas garantia
de imparcialidad e independencia respecto a los administrados.

b) Cuando las ECARM actuen a peticion y contratadas por un productor agricola, se establecera
una relacion contractual privada entre ambas partes. La informacion que recaben en el desarrollo
de controles, muestreos y mediciones contratadas por los productores puede ser muy relevante
para que éste implemente en su explotacion todos los requisitos de la Ley, pero dicha informacidn
debe garantizarse que estara protegida y pertenecera unica y exclusivamente a él. Salvo que de
forma expresa lo autorice, no podra en estos casos la ECARM utilizarla con fines sancionadores
o de denuncia, pues caeriamos en el absurdo de que se exija al propio administrado que presente
y pague las pruebas para su posterior acusacion y sancion.

El objetivo de contratar una ECARM por los productores agrarios seria el de realizar previamente
los controles de cumplimiento de los requisitos de la Ley, como si de una auditoria interna se
tratase, para anticipar la correcta puesta en marcha de las medidas necesarias para el pleno
cumplimiento de tales requisitos.

Es por ello una via de impacto positivo para la recuperacién y proteccion frente a los posibles
impactos de la agricultura en el Mar Menor, que nos lleva ademas a sugerir que sea estudiada su
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consideracion como una accion subvencionable dentro del marco de ayudas y subvenciones de la
Administracion regional y central.

Disposicion adicional Undécima. Calidad del agua de riego

La administracién regional, a través de su participacion en los oOrganos de la
administracion competente en los que esté representada, velara por la disponibilidad de
agua de la mejor calidad que garantice el desarrollo de la actividad agricola en la cuenca
vertiente del Mar Menor en condiciones de mantenimiento del buen estado del suelo y
minimizacion de la lixiviacion.

e PROPUESTA

La administracion regional, a través de su participacion en los érganos de la administracion
competente en los que esté representada, velara por la disponibilidad de agua en todo
momento, y de la mejor calidad que garantice el desarrollo de la actividad agricola en la
cuenca vertiente del Mar Menor en condiciones de mantenimiento del buen estado del sueloy
minimizacion de la lixiviacion.

e JUSTIFICACION

Los agricultores del Campo de Cartagena, responsables de la aplicacién del riego a sus
cultivos, usan de forma generalizada el sistema de riego por goteo, juntamente con sistemas
de fertiirrigacion en los cabezales, tecnologias que permiten ajustar las dosis de riego y de
fertilizantes a la demanda de los cultivos, minimizando las pérdidas de agua y fertilizantes por
lixiviacion. Ademas, actualmente se estan evolucionando en las tecnologias de programacion
del riego, que estan pasando de métodos basados en la demanda evapotranspirativa (ETo*Kc)
a la monitorizacién de la humedad del suelo (sondas de humedad y tensiémetros) o incluso del
estado hidrico del cultivo (dendrometros), permitiendo ajustar alin mas las dosis de riego y
fertilizantes a las necesidades de los cultivos.

En este escenario tan tecnificado y sostenible, si se tiene agua de baja calidad, los agricultores
deben hacer un uso excesivo de las aguas salobres subterraneas, que actualmente no pueden
ser desalobradas, resultando en valores elevados de la conductividad eléctrica en el agua de
riego y, consecuentemente, en fracciones de lavado de sales importantes en la dosis de riego,
que en ultimo término representan retornos al acuifero y lixiviacién de nutrientes, con el
perjuicio medioambiental que ello supone. Para minimizar los problemas asociados a aguas
de alta conductividad eléctrica, a las dotaciones de riego se les aplica un factor de mayoracién

36



o Ny
HZSD
Re%= =St

A M —
-/l COAGIE 45 proexpérl  upa

ASAJA FECOAM
A . . -
J’;j:;:f;:;:“i;::::n COOPERATIAL ASRARIAS DE MURCIA Hortalizas y Frutas de Murcia, Espania ?T:uum 7 ‘3
y Ganaderos

para lavado de sales (para desplazar las sales del bulbo himedo vy, por tanto, de las raices),
lo cual supone aumentar la asfixia radicular y las lixiviaciones que se deben evitar.

Para la “adecuada aplicacidén” del riego en el Campo de Cartagena resultan imprescindibles
los suministros de agua de calidad (trasvase Tajo-Segura, desalobracién de las aguas
subterraneas y desalinizacién de aguas marinas), que manejados mayoritariamente junto a
otros recursos disponibles de baja calidad (regeneradas y salobres subterraneas) permiten
sacar partido de los altos niveles de tecnificacion de las instalaciones de riego y de la
cualificacion de los técnicos que las manejan. Sin embargo, la reduccion de los suministros de
agua de calidad rompe el equilibrio necesario en la idoneidad de los suministros y dificulta o
impide la “adecuada aplicacion” del riego, con los perjuicios medioambientales que ello puede
ocasionar.

Disposicion transitoria sexta. Inpermeabilidad de los sistemas de almacenamiento
de deyecciones autorizados.

1. La impermeabilidad de los sistemas de almacenamiento de deyecciones autorizados en
explotaciones ganaderas que consten inscritas en el Registro de Explotaciones Ganaderas
(REGA), se acreditara mediante estudio del subsuelo, y en su caso hidrogeolégico,
actualizado y realizado por técnico competente, basado en pruebas técnicas objetivas, que
justifique un grado de proteccion equivalente a una permeabilidad media vertical del sustrato
de K< 10-9m/s o demuestre la ausencia de lixiviacion, en el espesor que determine la
autoridad competente en materia de proteccion del dominio publico hidraulico. El estudio -
que identificara la ubicacion exacta de la instalacion a que se refiere, indicando el poligono
y parcela en que se encuentra- debera presentarse ante la consejeria competente en
materia de ganaderia en el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de esta ley.

2. No obstante, el titular de las instalaciones podra optar por realizar una impermeabilizacion
artificial de los sistemas de almacenamiento de deyecciones, de conformidad con lo
previsto en el apartado 2 del articulo 56. En tal supuesto, debera presentar ante la
consejeria competente en materia de ganaderia en el plazo de doce meses desde la
entrada en vigor de esta ley una declaracion responsable a la que acompaniaran la
memoria o proyecto de impermeabilizacion ajustado a lo establecido en el apartado 2 del
articulo 56. El plazo méximo para la ejecucion de las actuaciones sera de doce meses, a
contar desde que finalice el plazo de presentacion de la declaracién responsable. Dentro
del citado plazo de ejecucion, el titular de la explotacion presentara declaracion
responsable que justifique que la ejecucion de las actuaciones se ha ajustado al proyecto
0 memoria presentados, o las modificaciones que en su caso hayan debido introducirse.

3. Elincumplimiento de la obligacion de presentar las comunicaciones o declaraciones
responsables a que se refiere esta disposicion transitoria, asi como la falta de ejecucion
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en el plazo establecido de las actuaciones de impermeabilizacion artificial, constituyen
infraccion grave, siendo de aplicacion las sanciones previstas para las infracciones
graves, el procedimiento y demas determinaciones del régimen sancionador contenidas
en el capitulo XI.

4. Las comunicacion anteriores no sustituyen a las que deba realizar el titular de la
explotacion ante el organo ambiental competente, en el caso de que la instalacion
ganadera esta sometida a autorizacion ambiental integrada u otra autorizacion
ambiental, o ante el ayuntamiento.

e PROPUESTA

Se propone incluir un nuevo apartado en la Disposicidn transitoria sexta, con la siguiente
redaccion:

6. Para aquellas explotaciones ganaderas cuyo procedimiento de autorizacion ambiental se
iniciara con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 3/2020, no le sera de aplicacién lo dispuesto
en el articulo 56 de la Ley, respecto a la obligacion de impermeabilizar artificialmente los sistemas
de almacenamiento de deyecciones.

En este caso, debera acreditarse la impermeabilizacion natural, de acuerdo con lo establecido en
el apartado 1 de esta Disposicion.”

e JUSTIFICACION

Es necesario incluir un nuevo apartado en esta Disposicidon para subsanar la problematica
generada con las Autorizaciones Ambientales iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 3/2020 y resueltas a posteriori de la Ley. En el momento de la inscripcion en el REGA se le
exige el cumplimiento de la Ley 3/2020.
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Anexo lll. Directrices Técnicas para la implantacion de Estructuras Vegetales de
Conservacion

Queremos dejar constancia de que no estamos en contra de las Estructuras Vegetales de
Conservacion sino todo lo contrario. Las barreras Vegetales evitan la erosidn y sirven de refugio
de insectos polinizadores y de depredadores de las plagas de los cultivos. No obstante, se tiene
que atender a diferentes casuisticas en las que no tiene sentido su implantacién para atender al
objetivo que la Ley persigue con su utilizacion que es el de actuar de barrera para evitar
escorrentias hacia el Mar Menor.

Un ejemplo clarificador: El hecho de implantar una estructura de vegetacion delante de un muro
solamente por tener la parcela mas de 1% de pendiente. En ese caso, ¢ Qué sentido técnico tiene
la implantacion de una estructura de vegetacion? No lo sabemos, lo que si sabemos es que en
este caso poco tiene que ver con el hecho de evitar escorrentias hacia el Mar Menor.

Este tipo de casuisticas son ejemplos reales que tienen que solventar técnicos e ingenieros
agrénomos para dar cumplimiento a este articulo. Un coste que debe acometer el sector agrario
sabiendo que en algunos casos poco ayuda a la restauracién del Mar Menor. Por tanto, deben
contemplarse este tipo de casuisticas aplicando el rigor técnico necesario para eximir en estos
casos la implantacion de estructuras vegetales.

Anexo lIl. Directrices Técnicas para la implantacion de Estructuras Vegetales de
Conservacion

2.1. Barreras vegetales perimetrales.

Estas barreras deberan tener 2-3 m. de ancho como minimo (en proyeccion horizontal al
final del segundo ario definido conforme al siguiente apartado de observaciones y
recomendaciones), estando compuesta por una mezcla de especies arboreas, arbustos y
vegetacion herbacea perenne, en los perimetros de las parcelas agricolas (unidades de
explotacion y/o produccion), a modo de linderos de cerramiento.

Es recomendable su implantacion en todo el perimetro, si bien, de forma obligatoria solo se
exigiran en los dos lados de la parcela agricola que se encuentren mas perpendiculares a la
linea de maxima pendiente (alternativamente de los flujos escorrentia o requeros), es decir,
aguas arriba y aguas abajo (si estos perimetros son comunes a dos 0 mas unidades
productivas, no sera preciso duplicar la barrera, sino que sera compartida por ambas
unidades). Ademas, en el caso de parcelas de pequefias dimensiones (menor de 200 m en
alguno de sus lados) la barrera se dispondria Unicamente aguas abajo.

39



proexpart  upa
CoOPERAT T Ui Hortalizas y Frutas de Murcia, Espania Unidn de Pequerics

PROPUESTA

Proponemos una nueva redaccion del articulo, contemplando todas las casuisticas que se tienen
y aplicando el rigor cientifico necesario para eximir la implantacion de estructuras vegetales.

e OBSERVACIONES

Si el terreno dispone de estructuras vegetales naturales no sera necesario una nueva
implantacion, siendo estas estructuras naturales preferentes. Ademas, en los lugares donde
existen invernaderos no tiene sentido fijar esta obligacion/ limitacién, ya que ya disponen de
sistemas de recogida de agua.

¢ JUSTIFICACION

Las justificaciones para proponer el cambio de este articulo estan expuestas en el informe
redactado por el Catedratico de la Universidad Politécnica de Cartagena Dr. Ing Agrénomo
Victoriano Martinez Alvarez en el que se justifica técnicamente la falta de criterios técnicos que
avalen algunas de las medidas de mayor impacto para el sector agrario como por ejemplo la
instalacion de estructuras vegetales de conservacién independientemente de la pendiente del
terreno.

https://www.crcc.es/wp-content/uploads/2018/06/Informe-Decreto-Ley-2 2019.pdf

En un extracto de este informe se puede leer:

“el efecto de las estructuras vegetales de conservacion y fajas vegetales sobre la trasferencia
de lluvias a escorrentias es prdacticamente nulo cuando el terreno es de escasa pendiente (< 2-
3%)” “el sentido de del laboreo es irrelevante en la trasferencia de lluvias a escorrentias
cuando la pendiente es inferior al 2-3%".

La casuistica que se esta produciendo es numerosisima, desde la problematica de linderos, de los
limites cercanos a carreteras y autovias, cauces o limites de rambla, es decir la medida, tal y como
estd expuesta, no es aplicable en todos los escenarios y se debe concretar mejor para que la
pérdida del terreno tenga realmente una justificacion técnica.

Todas las parcelas del campo de Cartagena deberan tener setos (con anchura minima de 1-2 m,
formados por especies herbaceas, arbustivas y arboles). El coste de implantacion y mantenimiento
de los setos durante el primer afio conforme indican las autoridades sera aproximadamente de 9,6
€ mlineal.

Ejemplos de otras casuisticas reales que se han encontrado en la instalacion de setos es; la
implantacién de EVC delante de un muro por tener pendiente de mas un 1%, implantar estructuras
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vegetales en invernaderos cuando el propio invernadero actua de barrera frente a escorrentias,
etc.

Como mal menor, se deberia dar la posibilidad de que, se permita al menos la utilizacién de
solamente plantas arbustivas, ya que ademas de todo lo anterior, se sumaria la pérdida de terreno
cultivable, ante la necesidad de espacio en el radio de giro de las labores agricolas y maxime con
la maquinaria de la actualidad de grandes dimensiones que favorecen las reducciones emisiones
de CO». Es una incongruencia haber estado, desde todas las administraciones fomentando el uso
de esas maquinarias por ser una gran medida medio ambiental, y que se vuelva inviable su uso
con esta normativa. Ademas, no queda claro si la colocacion de setos se rige por la parcelacion
SIGPAC o finalmente por la titularidad, asi como la responsabilidad solidaria.

A continuacion, en las siguientes imégenes se representa un ejemplo real que tienen que solventar
técnicos e ingenieros agronomos para dar cumplimiento a este articulo.

La Imagen A muestra en el disefio de las estructuras vegetales en el afio 1 para la explotacion
agricola.

La Imagen B muestra el disefio de las estructuras vegetales en el afio 2 para esa explotacion
agricola cuando se ha producido una pérdida de superficie por arrendamiento de recinto SIGPAG.

Por lo que se plantea la siguiente casuistica: si en el afio 2, se pierde una parte de la superficie de
la finca por la no renovacién del arrendamiento, ¢ se tiene la obligacién de instalar estas estructuras
vegetales nuevamente? Ademas, si en el afio 3, se pierde nuevamente otra parte de la finca por
la no renovacion del arrendamiento, ¢ se tiene la obligacion de instalar estas estructuras vegetales
nuevamente?
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Anexo lll. Directrices Técnicas para la implantacion de Estructuras Vegetales de
Conservacion

2.1. Barreras vegetales perimetrales.

(parrafo 3). En el caso de invernaderos, construidos previamente a la entrada en vigor de
esta ley, se permitira reducir el ancho de las barreras al maximo disponible en funcion de la
disposicion de la estructura de cubierta en la explotacion agricola.

e PROPUESTA

Proponemos la modificacion del parrafo 3 del apartado 2.1. de la siguiente forma:

En el caso de invernaderos, no sera obligatoria la implantacion de EVC. Sin embargo, en estos
casos, sera necesaria la implantacion de superficies de retencion de nutrientes como reservorio
de fauna util.

e JUSTIFICACION

Los invernaderos ya estan obligados a tener sistemas de recogida de aguas por lo que la
instalacion de EVC con el objetivo de retencién de escorrentias es innecesaria. Por otro lado,
segun la propia definicion de barreras vegetales y su justificacién agronémico-ambiental, éstas
tienen como objetivo que se recuperen, parte de las funciones ecoldgicas de la cobertura vegetal
natural y de otras estructuras tradicionales abandonadas como los ribazos. En el caso de la
implantacién de las barreras en cualquier zona de los invernaderos, no tiene sentido, mientras que
estos no estén instalados de forma paralela a la escorrentia, ya que las propias estructuras del
invernadero evitan la escorrentia, por lo que la instalacién de una barrera vegetal, antes, después
o incluso entre los invernaderos, sélo cumple la funcién de reservorio de fauna Util.

La falta de justificacion técnica sobre la instalacion de EVC en invernaderos esté haciendo que no
haya un criterio ni directrices Unicas para la implantacién de estas estructuras. Se estan dando
multitud de escenarios distintos en campo sobre dénde y cémo colocar las barreras en los
invernaderos Y los técnicos de la administracion estan siguiendo distintas directrices.

Anexo lll. Directrices Técnicas para la implantacion de Estructuras Vegetales de
Conservacion
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2.2. Barreras vegetales interiores.

Estas barreras se dispondran intercaladas entre el cultivo, siendo obligatoria su implantacion
dentro de las unidades de produccion de la explotacion que tengan una longitud lineal
superior a 600 m en el sentido de la pendiente. Deberan ser realizadas de forma similar a lo
especificado en el punto 2.1, aprovechando la propia parcelacion existente o, en caso de
necesidad, reparcelando llegado el caso. El numero de barreras a implantar y anchura
dependera de la pendiente del terreno y de la superficie de las parcelas (cuadro n.° 1):

Cuadro n° 1: Barreras a implantar en parcelas (unidades de explotacion).

Pendiente media del Separacion maxima | Anchura minima de las barreras
terreno (%) entre barreras (m) (m)

Parcelas con una superficie menor o igual a 2 hectareas

<5 No se aplica -
5-10 200 1-2
>10 100 2-3

Parcelas con una superficie superior a 2 hectareas

<3 400

3-5 200

6-8 100 1-2
8-10 50
11-15 40

> 15 30 2-3

Nota: En casos especiales, debido a condiciones parcelarias o de orografia del terreno, puede aumentarse la separacion
entre barreras con la condicion de que se incremente proporcionalmente la anchura final de las barreras.

e PROPUESTA

Proponemos la redicion completa del apartado 2.2 de forma que se contemplen todas las casuisticas
y aplicando el rigor cientifico necesario para eximir la implantacién de estructuras vegetales.
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e JUSTIFICACION

Al igual que se ha detallado anteriormente para el punto 2.1., las justificaciones para proponer el
cambio de este articulo estan expuestas en el informe redactado por el Catedratico de la
Universidad Politécnica de Cartagena Dr. Ing. Agrénomo Victoriano Martinez Alvarez en el que se
justifica técnicamente la falta de criterios técnicos que avalen estas medidas.
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