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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Es una medida de politica agraria cuyo objetivo basico es equilibrar el poder de
negociacion en las relaciones comerciales entre los operadores que integran la
cadena de valor del sector agroalimentario, siendo sus medidas principales:

1.el establecimiento de la obligacion de formalizar por escrito los contratos
alimentarios,

2.la prohibicion de determinadas practicas comerciales abusivas y

3.la atribucidn de potestad sancionadora a la Administracion del Estado y de las
comunidades autdonomas.

Ademas tiene otros objetivos entre los que destacan:
= Conseguir una mayor transparencia en la formacion de los precios
= Aflorar economia sumergida
= Reforzar el cumplimiento de los plazos de pago establecidos en la Ley 15/2010

= Crear el Observatorio de la Cadena Alimentaria, érgano de seguimiento y estudio del
funcionamiento de la cadena y de los precios.

|||||||||||
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

TRATADO

La Ley se fundamenta en su contribucion al cumplimiento de los objetivos
de la PAC establecidos en el Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea.

El Tratado establece los siguientes objetivos para la PAC:
Art. 39 Tratado de Funcionamiento de la UE

1. Los objetivos de la politica agricola comun seran:

a) incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso técnico, asegurando el
desarrollo racional de la produccion agricola, asi como el empleo 6ptimo de los factores de
produccidn, en particular, de la mano de obra;

b) garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacidn agricola, en especial, mediante
el aumento de la renta individual de los que trabajan en la agricultura;

c) estabilizar los mercados;
d) garantizar la seguridad de los abastecimientos;
e) asegurar al consumidor suministros a precios razonables.
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Para cumplir los objetivos el T.F.U.E establece la OCM.
Articulo 40 Tratado de Funcionamiento de la UE.

1. Para alcanzar los objetivos previstos en el articulo 39, se crea una organizacion comun de los
mercados agricolas.

Segun los productos, esta organizacion adoptara una de las formas siguientes:
a) normas comunes sobre la competencia;
b) una coordinacion obligatoria de las diversas organizaciones nacionales de mercado;
c) una organizacion europea del mercado.

2. La organizacion comun establecida bajo una de las formas indicadas en el apartado 1 podra
comprender todas las medidas necesarias para alcanzar los objetivos definidos en el articulo 39, en
particular, la regulacion de precios, subvenciones a la produccidon y a la comercializacién de los
diversos productos, sistemas de almacenamiento y de compensacion de remanentes, mecanismos
comunes de estabilizacion de las importaciones o exportaciones.

La organizacion comun debera limitarse a conseguir los objetivos enunciados en el articulo 39 y debera

excluir toda discriminacion entre productores o consumidores de la Unidn (principios generales del
derecho de la UE).

Cualquier politica comun de precios debera basarse en criterios comunes y en métodos uniformes de calculo.

3. Para permitir que la organizacién comun a que hace referencia el apartado 1 alcance sus objetivos, se
podran crear uno o mas fondos de orientacién y de garantia agricolas (FEAGA y FEDER)

proexpert ailimpo

10
Interprofesional de
N |

!

Frutas y Hortalizos de Murcia-Espana Limon y Pomelo



A - [
[ | r |

LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

OCM
La OCM considera que para cumplir los objetivos de la PAC conviene fortalecer

el poder de negociacion de los productores en la cadena alimentaria
(Considerandos 128, 131, 138 y 139 del Rgto (UE) n?2 1308/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se crea la organizacién comun de mercado de los productos agrarios).

Para ello, la OCM establece un conjunto de medidas que comparten ese objetivo
comun vy que integran el Capitulo Ill con el siguiente titulo “Organizaciones de
productores y sus asociaciones, y organizaciones interprofesionales”. Este
Capitulo 1l incluye las siguientes medidas de aplicacion al conjunto del sector
agrario e incluyen los contratos agrarios.

Capitulo 11l de la OCM Unica:

O Organizaciones de productores. Art. 152-155;

O Asociaciones de Organizaciones de productores. Art. 156

O Organizaciones interprofesionales. Art. 157 y158;

O Extensidon de normas y contribuciones obligatorias. Art. 164 y 165.

pPO EX?SI‘Q‘?'%S contractuales. Art. 168 dlllmpo
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

La OCM establece que los Estados miembros deben o pueden adoptar
disposiciones nacionales, para aplicar las medidas incluidas en el Capitulo Ill. En
Espafa, estas disposiciones son las siguientes:

O Organizaciones de productores. RD 1972/2008.
O Asociaciones de Organizaciones de productores. RD 1972/2008.

O Organizaciones interprofesionales. Ley 38/1994 de Organizaciones Interprofesionales
y Ley 12/2013 de la Cadena Alimentaria.

O Extension de normas y contribuciones obligatorias. RD 547/2013 y Ley 12/2013.
O Relaciones contractuales. Ley 12/2013.

Se puede observar que en Espana existe cierta dispersion normativa,
posiblemente porque alguna de estas medidas no han interesado
politicamente, lo que ha tenido como consecuencia que en algunos casos no
se hayan aplicado nunca, o se haya hecho con restricciones, lo que ha
afectado negativamente a la capacidad del sector para adaptar la oferta a la

demanda, principal causa del desequilibrio en el poder de negociacion,,,
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

La OCM prevé que la utilizacion de los contratos escritos agrarios puede ayudar a
evitar determinadas practicas comerciales injustas y que a falta de normativa de
la Unidn, los Estados miembros conforme a sus regimenes nacionales pueden
decidir que sea obligatorio el uso de tales contratos escritos, a condicion de que al
hacerlo se cumpla el derecho de la Unidon y, en particular, se respete el correcto
funcionamiento del mercado interior y de la Organizacion Comun de Mercado.

La OCM limita el ambito objetivo de aplicacion de las normas de los Estados
miembros a todas las entregas de productos agrarios en su territorio de un
productor a un transformador o a un distribuidor y deja a la autonomia de los
Estados miembros decidir qué fase o fases de la entrega estaran cubiertas por el
contrato, si la entrega de los productos en cuestion se hace a través de varios
intermediarios (Art. 168 Rgto (UE) n2 1308/2013).

La OCM también establece las condiciones y requisitos minimos que deben tener
los contratos escritos agrarios (Apdo 4, art. 168 Rgto (UE) n® 1308/2013).
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

La Ley de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, que se fundamenta en la politica agraria comunitaria, regula
los contratos alimentarios por escrito entre los operadores de |la cadena,
con el doble objetivo de garantizar |la seguridad juridica y la equidad en
las relaciones comerciales, es decir, un mayor equilibrio en las relaciones
comerciales entre los diferentes operadores de la cadena con el fin de
compensar los factores de vulnerabilidad del sector agrario que se
relacionan:

eAtomizacidon o pequefia dimension con relacion a otros eslabones de |la cadena
eDispersion territorial

*Estacionalidad

*Volatilidad de los precios

*Productos perecederos con corta vida comercial
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Un porcentaje significativo de la facturacion del sector
hortofruticola cae dentro del ambito de aplicacion de la Ley, que
en base a las siguiente macromagnitudes puede variar
sensiblemente segun se delimite su ambito de aplicacion en el
desarrollo reglamentario, porque puede afectar a las
transacciones comerciales de exportacion e importacion, a la
inclusion de las organizaciones de productores
independientemente de su dimension, a la definicion de pago al
contado, etc.
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

COMERCIO EXTERIORESPANOL DE FRUTAS Y HORTALIZAS FRESCAS Y
CONSUMO EN HOGARES - ANO 2013

14.000

Consumo hogares Espanfia;
12.099 millones €

8.720.000 Tm

12.000

10.000 11.840.000 Tm

5.000

millones de euros

6.000

4.000

2.000 IMPORTS F&H; 1.652 millones €

2.312.000Tm
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

La Ley refuerza, por un lado, el derecho de los productores a un
desarrollo viable de la produccion y a una distribucion justa del valor
anadido, y establece por otro, las siguientes obligaciones para los
productores y operadores incluidos en su ambito de aplicacion:

*Obligacidon de formalizacion de los contratos por escrito para los operadores desde
la produccion a la distribucion incluidos en su ambito de aplicacion.

*Obligacion de establecer un contenido minimo para los contratos.
e Obligacion de conservacion de documentacion.

* Obligacion de determinadas condiciones para la realizacion de subastas
electrdnicas.

*Prohibicidon de practicas comerciales abusivas, que incluye principalmente:
- Modificaciones unilaterales de las condiciones contractuales

- Pagos comerciales no previstos

- Informacién comercial sensible

* Obligacidon de cumplimiento de los plazos de pago. -
proexpert ailimpo
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Obligacién de formalizacion de los contratos por escrito (art. 2,
apdo 3)

Es obligatoria la formalizacion por escrito de los contratos agroalimentarios antes
del inicio de las transacciones comerciales cuyo precio sea superior a 2.500
euros, y el pago no sea al contado, cuando los operadores se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones de desequilibrio:

a)Que uno de los operadores tenga la condicion de PYME vy el otro no.

b)Que, en los casos de comercializacion de productos agrarios no transformados,
perecederos e insumos alimentarios, uno de los operadores tenga la condicion de
productor primario agrario, ganadero, pesquero o forestal o una agrupacidon de los
mismos y el otro no la tenga.

c)Que uno de los operadores tenga una situacion de dependencia econdmica respecto del
otro operador, entendiendo por tal dependencia, que la facturacion del producto de aquél
respecto de éste sea al menos un 30% de la facturacion del producto del primero en el
afno precedente.
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Obligacién de formalizacion de los contratos por escrito (art. 2,
apdos 1y 2)

No tendran la la consideracion de relaciones comerciales y, por tanto,
quedan excluidas de su ambito de aplicacién, las entregas de producto
que se realicen a cooperativas agrarias y otras entidades asociativas, por
parte de los socios de las mismas, siempre que, en virtud de sus estatutos,
vengan obligados a su realizacion.

Son operaciones comerciales sujetas a lo dispuesto en la Ley, las que se
realicen entre operadores de la cadena alimentaria en los procesos de
envasado, transformacion o acopio, para su posterior comercializacion.
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Cuestiones relacionadas con los sujetos obligados a formalizar
contratos:

PYMES: empresas que ocupan menos de 250 personas y cuyo volumen de
negocio anual no excede de 50 mill. €

AGRUPACION DE PRODUCTORES: Definicidon a efectos de la inclusién o
exclusion de las organizaciones de productores.

OPERADORES de otros Estados miembros de la UE y de terceros paises.
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Cuestiones relacionadas con las transacciones comerciales
sujetas a la obligacion de formalizar contratos:

*TRANSACCIONES AL CONTADO: Qué se considera pago al contado

*EXPORTACIONES: El articulo 168 del Reglamento (UE) n? 1308/2013 sobre la
OCM Unica, limita el dmbito normativo de los Estados miembros a las
entregas en su territorio.

En el desarrollo reglamentario de la Ley, FEPEX considera que se debe excluir el
comercio exterior, incluso si las entregas se realizan en territorio espanol, porque la
administracion espanola no tiene autoridad ni capacidad de inspeccion sobre los
operadores establecidos fuera del territorio nacional. Ademas se debe considerar que
el establecimiento de obligaciones formales para los operadores de otros paises no
contribuye al logro de los objetivos legitimos perseguidos por la Ley, aumentando sin
justificacion la carga burocratica y generando desventajas a los operadores del sector
espafol en una situacidon que globalmente se caracteriza por exceso de oferta.
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Obligacion de establecer un contenido minimo para los contratos en la Ley (art. 9)

1. Los contratos alimentarios regulados en este Capitulo, contendran como minimo los siguientes
extremos:

a) Identificacion de las partes contratantes.

b) Objeto del contrato.

c) Precio del contrato, con expresa indicacion de todos los pagos, incluidos los descuentos aplicables, que se
determinara en cuantia fija o variable. En este ultimo caso, se determinara en funcion uUnicamente de
factores objetivos, verificables, no manipulables y expresamente establecidos en el contrato, tales como la
evolucion de la situacidon del mercado, el volumen entregado y la calidad o composicion del producto, entre
otros.

d) Condiciones de pago.

e) Condiciones de entrega y puesta a disposicidon de los productos.

f) Derechos y obligaciones de las partes contratantes.

g) Informacién que deben suministrarse las partes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de esta Ley.
h) Duracién del contrato, asi como las condiciones de renovacién y modificacién del mismo.

i)Causas, formalizacién y efectos de la extincion del contrato.

2. El contenido y alcance de los términos y condiciones del contrato seran libremente pactados por las
partes, teniendo en cuenta los principios rectores recogidos en el articulo 4 de la presente Ley.
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

OCM
Obligacion de establecer un contenido minimo para los contratos en la

OCM (art. 168, apartado 4):

a) realizarse antes de la entrega,

b) formalizarse por escrito, e

c) incluir, en particular, los elementos siguientes:
i) el precio que se pagara por la entrega, el cual debera:
— ser fijo y figurar en el contrato; y/o

— calcularse combinando varios factores establecidos en el contrato, que pueden incluir
indicadores de mercado que reflejen los cambios en las condiciones del mercado, la
cantidad entregada y la calidad o composicion de los productos agrarios entregados;

ii) la cantidad y la calidad de los productos en cuestién que pueden o deben ser entregados
y el calendario de dichas entregas;

iii) la duraciéon del contrato, que podra incluir o una duracién definida o una duracién
indefinida con clausulas de rescision;

iv) informacién detallada sobre los plazos y procedimientos de pago;

v) las modalidades de recogida o entrega de los productos agrarios; y

oje
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Cuestiones relacionadas con las condiciones contractuales:

Precio del contrato en cuantia fija o variable (letra c del art. 9): “En este
ultimo caso, se determinara en funcion unicamente de factores objetivos,
verificables, no manipulables y expresamente establecidos en el contrato,
tales como la evolucion de la situacion del mercado, el volumen entregado y
la calidad o composicion del producto, entre otros.”

Los precios en los mercados de frutas y hortalizas se caracterizan por una
fuerte volatilidad, como pone en evidencia el cuadro adjunto, sin que existan
mercados realmente representativos para la generalidad de los productos.
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Ejemplo de volatilidad de los precios

EVOLUCION DEL VALOR DE IMPORTACION A TANTO ALZADO EN LA UE DEL TOMATE DE | [l EPE X
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Cuestiones relacionadas con las condiciones contractuales.
Contenido y condiciones del contrato

Ley 12/2013 articulo 4. Principios rectores.

Las relaciones comerciales sujetas a esta Ley se regiran por los principios de
equilibrio y justa reciprocidad entre las partes, libertad de pactos, buena fe,
interés mutuo, equitativa distribucion de riesgos y responsabilidades,
cooperacion, transparencia y respeto a la libre competencia en el mercado.

Reglamento OCM (UE) n2 1308/2013. Art. 168, apartado 6

Todos los elementos de los contratos para la entrega de productos agrarios
celebrados entre productores, recolectores, transformadores o distribuidores,
incluidos los elementos mencionados en el apartado 4, letra c), se negociaran
libremente entre las partes.

Asociacion
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Obligacién de conservacion de documentos (art. 11)

Con el fin de facilitar el control del cumplimiento de |a Ley se obliga a:

1. Los operadores de la cadena alimentaria deberan conservar toda la
correspondencia, documentacion y justificantes, en soporte electronico o en
papel, relacionados con los contratos alimentarios que se celebren en el marco
de lo dispuesto en esta ley, durante un periodo de dos anos.

2. Los organizadores de subastas electronicas quedaran obligados a mantener
durante dos anos un archivo documental o electronico de todas las subastas
realizadas, incluyendo informacion sobre la identidad de los concursantes, sus
ofertas y la formalizacion del contrato alimentario.
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Obligacion de determinadas condiciones para la realizacion
de subastas electronicas (art. 10)

Se imponen determinadas obligaciones para realizacion de subastas
electronicas con el fin de garantizar los principios de transparencia, libre
acceso y no discriminacion, incluida la obligacién de:

Hacer publicas las condiciones de acceso, los posibles costes de
participacion y los mecanismos de adjudicacion, asi como la obligacion
de hacer publica tras la adjudicacion la razén social del adjudicatario.
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Prohibicion de practicas comerciales abusivas (art. 10-14 )

Modificaciones contractuales: Se prohiben las modificaciones de las condiciones

contractuales establecidas en el contrato, salvo que se realicen por mutuo acuerdo de
las partes y conforme a las correspondientes cldusulas en las que se prevea el
procedimiento para su posible modificacidon y, en su caso, para la determinacion de su
eficacia retroactiva (art. 12.1).

Pagos adicionales: Se prohiben los pagos adicionales, sobre el precio pactado, salvo que

se refieran al riesgo razonable de referenciacion de un nuevo producto o a la
financiacion parcial de una promocién comercial de un producto reflejada en el precio
unitario de venta al publico y hayan sido pactados e incluidos expresamente en el
correspondiente contrato formalizado por escrito, junto con la descripcion de las
contraprestaciones a las que dichos pagos estén asociados (art. 12.2).

Exigir informacidon comercial sensible: Se regula la informacién que debe suministrarse y
Su uso: no se podra exigir a otro operador informacion sobre sus productos mas alla de
la que esté justificada en el contexto de su relacion comercial, destinandose
exclusivamente a los fines para los que le fue facilitada y respetandose en todo
momento la confidencialidad de la informacidn (art. 13).
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Prohibicidon de practicas comerciales abusivas (art. 10-14 )

Discriminacion de la MDF: los operadores gestionaran las marcas de productos
alimentarios que ofrezcan al consumidor, tanto las propias como de otros
operadores, evitando practicas contrarias a la libre competencia o que
constituyan actos de competencia desleal de acuerdo con lo previsto en la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia y en la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal, asi como actos de publicidad ilicitos de
conformidad con la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad (art.
14.1).

Copycat: Se prohibe el aprovechamiento indebido por parte de un operador y en
beneficio propio de la iniciativa empresarial ajena, asi como las que constituyan
publicidad ilicita por reputarse desleal mediante la utilizacion, ya sea en los
envases, en la presentacion o en la publicidad del producto o servicio de
cualesquiera elementos distintivos que provoquen riesgo de asociacion o
confusion con los de otro operador o con marcas o nombres comerciales de otro

operador (art. 14.2). e
proexpart ailimpo

10
Interprofesional de
nor

Limon y Pomelo




g ™ | b
[ I |

LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Cuestiones relacionadas con las practicas comerciales abusivas (art.
10-14)

Se plantea la cuestion de si las practicas comerciales prohibidas son
suficientemente adecuadas para equilibrar el poder de negociacion
en todos los eslabones de la cadena.

En opinion de FEPEX el equilibrio requiere la aplicacion eficaz de
todas las medidas de |la OCM.
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Obligacion de cumplimiento de los plazos de pago (art. 23)

La Ley refuerza la obligacion de cumplimiento de los plazos de pago en las
operaciones comerciales de productos alimentarios o alimenticios, conforme en lo
establecido en la Ley 15/2010 que establece un plazo maximo de pago para los
productos perecederos de 30 dias y de 60 dias para los demas.

El plazo de pago se computa a partir del dia de recepcion de los bienes adquiridos
y no podra ser ampliado por acuerdo entre las partes

El incumplimiento de los plazos de pago se considera una infraccion grave
sancionable con una multa de entre 3.000 € y 100.000 € y en caso de reincidencia
por la comision de dos o mas infracciones graves se tipifica como infraccion muy
grave con una multa de entre 100.001 € y 1.000.000 €.
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley se
tipifican como infracciones que pueden ser leves, graves y muy
graves.

Las infracciones previstas en la ley seran sancionadas con multas de acuerdo con la
siguiente graduacion:

a) Infracciones leves, hasta 3.000 euros.

b) Infracciones graves, entre 3.001 euros y 100.000 euros.

c) Infracciones muy graves, entre 100.001 euros y 1.000.000 euros.

Las infracciones pueden ser investigadas de oficio o por denuncia por la Agencia
de Informacion y Control Alimentarios cuando las partes contratantes tengan sus
respectivas sedes sociales principales en diferentes CCAA, o por los érganos
competentes de las CCAA en los restantes supuestos (art. 26).
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Cuestiones relacionadas con las infracciones y sanciones:

Sobre la graduacion de las sanciones se plantea |la cuestion de su
proporcionalidad porque se gradua igual el incumplimiento de las
obligaciones formales que la realizacion de practicas comerciales abusivas,
como la exigencia de pagos adicionales no previstos o de informacion
confidencial.

La misma actividad comercial quedara sometida a autoridades de
inspeccion y control diferentes, y en el caso de las Comunidades
autonomas se plantea la cuestion de si la Ley se aplicara con los mismos
criterios e interés en todas ellas.
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LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Cuestiones relacionadas con las infracciones y sanciones (cont.):

Corresponde a la Agencia de Informacion y Control la potestad
sancionadora cuando el contrato afecte a un ambito superior al de una
Comunidad Auténoma en razon de la trazabilidad previsible de la mayor
parte del alimento o producto alimenticio objeto del contrato (art. 26). La
Administracion del Estado no tiene autoridad ni capacidad para controlar
el cumplimiento de esta Ley e instruir procedimientos sancionadores fuera
del territorio nacional, por lo que se deberia excluir el comercio exterior,
considerando ademas que en la Ley se presume que son autores de las
infracciones los operadores que no tengan la condicion de PYME, los
operadores que no tengan la condicion de productor y los operadores en
los que se de una situacion de dependencia econdmica, encuadrandose en
estos grupos un porcentaje significativo de los operadores establecidos en
los mercados de destino de nuestras exportaciones.
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CONCLUSION

La Ley tiene por objetivo basico reforzar el derecho de los productores a
unas relaciones comerciales equilibradas que permitan el desarrollo
viable de la produccion y el consiguiente nivel de vida equitativo,
objetivos de la PAC establecidos en el Tratado de Funcionamiento de la
UE, y ademas una mejor vertebracion de la cadena alimentaria con una
distribucion sostenible del valor anadido en los eslabones que la integran,
objetivos que compartimos. Sin embargo, es necesario dar una respuesta
valida a las cuestiones planteadas en el Reglamento de Ila Ley,
delimitando entre otros asuntos claramente su ambito de aplicacion vy
suprimiendo cualquier traba en la actividad exportadora de la que
depende el sector hortofruticola.
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